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“Devemos tratar igualmente os iguais e

Desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. ”

Aristoételes.



CEZARIO, Deise Fernanda. Monitoramento eletronico: uma forma de reinsercéao
do apenado a sociedade ou alternativa a superlotacao do céarcere. 61 p. Trabalho
de Conclusao de Curso. Graduagdo em Direito da Faculdade de Apucarana.
Apucarana-Pr. 2018.

RESUMO

O presente trabalho de pesquisa monografica objetiva analisar as vantagens e
desvantagens que dizem respeito as inovagles trazidas pela ferramenta do
monitoramento eletrénico de presos. Discorre sobre uma breve analise da evolugéo
do monitoramento eletrénico de presos até os dias atuais. Baseado em experiéncias
internacionais, 0 monitoramento eletrénico de apenados surge no cenario nacional
com a finalidade de promover a ressocializacdo dos apenados, a reducdo do
contingente carcerario, desta maneira auxiliando na prépria seguranca dos presos,
contribuindo com a minimizagdo dos prejuizos que o atual sistema penitenciario
brasileiro causa para a dignidade da pessoa humana. No decorrer do trabalho também
€ demonstrado que o monitoramento eletrébnico de presos, auxilia na reducdo de
gastos estatais no setor penitenciario, além de oferecer uma gama de outras opcdes
para a utilizacdo desta ferramenta estatal que ora ndo est4 sendo utilizada pelos
governos estaduais do Brasil. Assim, sera demonstrado que 0 monitoramento
eletrdnico de presos ndo afeta o principio da dignidade da pessoa humana,
possibilitando ao apenado sua convivéncia no ambiente familiar e laboral enquanto
cumpre a pena.

Palavras-Chave: Monitoramento Eletrénico. Sistema Penitenciario. Superlotacao.
Dignidade da pessoa humana. Tornozeleira Eletrénica.



Cezario, Deise Fernanda. Eletronic Monitoring: A Form Of Reintegration Of The
Grieving Society Or Alternative to Overcrowding In The Prison. 61 p. Law
Graduation Work (Monograph). FAP — College of Apucarana.

Apucarana-Pr. 2018.

ABSTRACT

The present study aimed monographic research analyzes the advantages and

disadvantages that relate to the innovations brought by the Electronic Monitoring tool
prisoners.Discusses a brief analysis of the evolution of electronic monitoring of
prisoners to the presente day. Based on international experiences, the electronic
monitoring of convicts emerges on the national scene in order to promove the
rehabilitation of convicts, reducing the prison contingent, thus aiding the prisoners' own
safety without attacking human dignity. Throughout his work will also be shown that
the electronic monitoring of inmates, assists in reducing state spending on prison
industry, and offer a range of other options for using this tool state that now is not being
used by Governments. Thus, this paper seeks to demonstrate that electronic
monitoring of inmates does not affect the principle of human dignity, while also enabling
the convict in their family living and working environment while serving their sentence.

Keywords: Electronic Monitoring of Prisoners. Prison System. Overcrowding. Dignity
of the weights. Electronic anklet.
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1. INTRODUCAO

Para o homem viver em sociedade, tornou-se necesséria a criagcao de
normas. Foi necessario o desenvolvimento de um sistema punitivo para penalizar os
individuos que, de alguma maneira perturbassem a tranquilidade da convivéncia
social.

Antigamente a sanc¢do era usada como ato meramente punitivo por
parte do Estado, ndo se tinha preocupacao se 0 preso iria ou ndo se recuperar, 0
importante para o publico era vé-lo atras das grades pagando pelo o que havia feito.

Com o aumento da populacao carceraria, 0 Estado ndo da conta de
suportar a grande quantidade de detentos no Brasil, resultando em inumeros
problemas, como por exemplo a decadéncia dos presidios, as doencas
infectocontagiosas e as condicfes subumanas de vivéncia, que colocam em risco a
seguranca publica de uma nacdo. Isso gera o descontentamento dos presos,
acarretando em rebelides, brigas, mortes e disputa pelo poder dentro dos presidios,
um verdadeiro holocausto dentro de um sistema penitenciario falido.

Em meio a essa desordem, o monitoramento eletrénico surge como
um escape para 0 sistema carcerario. Sua utilizagdo € um meio de desafogar os
estabelecimentos prisionais, além de auxiliar na ressocializacdo dos apenados,
possibilitando seu retorno ao convivio de sua familia, ao trabalho e outras atividades
devidamente autorizadas pelo judiciario.

Para o presente trabalho, utilizou-se a técnica de pesquisa
bibliografica, sendo através de artigos e por meio eletrénico, doutrina penal e
execucao penal, e legislacao vigente acerca do tema.

O trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos, sendo que no
segundo capitulo serdo abordados o conceito de crime, diferenca entre crime e
contravencdo penal, a definicho de sancédo penal, conceito de pena e suas
possibilidades constitucionais.

O terceiro capitulo traz as espécies de pena, expondo cada uma
delas, os tipos de regimes prisionais, os direitos e deveres dos presos e também 0s
principios orientadores da execucao penal.

O quarto e ultimo capitulo apresenta uma reflexdo sobre o sistema
penitenciario, a ressocializacdo e reinsercdo do preso na sociedade, os aspectos
histéricos do monitoramento eletrénico, a inser¢cdo e utilizacdo do monitoramento

eletrénico no Brasil.
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A partir desse estudo se verifica que a ressocializagdo possui uma
grande importancia para a sociedade, mas é algo que deve ser feito de uma maneira

correta, pois ao contrario, estara atrapalhando ainda mais o presidiario.
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2. CRIME
O crime em na sociedade consiste além de um fenémeno social, uma
realidade. Ele esta presente no dia a dia da populacdo e ndo pode ser classificado

apenas como um conceito imutavel, estatico e Unico, no espaco e no tempo.

2.1 Conceito de Crime
A Lei de Introducéo ao Cédigo Penal brasileiro faz a seguinte definicéo
de crime:

Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de recluséo
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infragdo penal
a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa,
ou ambas, alternativa ou cumulativamente.!

Entretanto, no Cédigo Penal vigente ndo esta expresso o conceito de
crime, como havia nas legislacfes passadas, ficando a cargo dos doutrinadores o
definirem e conceituarem.

Dessa forma o crime passou a ser conceituado de diferentes formas
pelas escolas penais, dessas escolas surgiram VArios conceitos 0s quais eram

subdivididos. Assim surgiram os conceitos material, formal e analitico.

2.1.1Conceito Material

O conceito material, define o crime como uma acdo ou omissao que
se proibe e se procura evitar, ameacando-a com pena, porque constitui perigo a um
bem juridico individual ou coletivo. Assim, o crime constitui um desvalor social.

“

Segundo Nucci o conceito material de crime “ € a concepgéo da
sociedade sobre o que pode e deve ser proibido, mediante a aplicacdo de sancao
penal. E, pois, a conduta que ofende um bem juridicamente tutelado, merecedora de

pena.?

! BRASIL. Decreto-Lei n° 3.914/41. Art. 1°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3914.htm> Acesso em: 23 jul. 2018.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 102 ed. ver. Atual. E ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p.137.
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Para Capez, o conceito material de crime se define como:

E aquele que busca estabelecer a esséncia do conceito, isto &, o
porqué de determinado fato ser considerado criminoso e outro néao.
Sob esse enfoque, crime pode ser definido como todo fato humano
que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expfe a perigo bens
juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade
e da paz social.®

O conceito material de crime sao definidas por Luiz Alberto Machado:

Pelo fato de este ser detentor de uma amplitude conceitual que ndo
serve a formulacdo dogmética por sua volatilidade e inseguranca

s

conceituais. Assim o0 conceito material puro é incompetente pois
estabelece como crime, o dano, além do perigo de dano presumido,
desobediéncia, etc.*

A sociedade tenta classificar, o que foi citado acima como sendo crime
pelo grande fluxo de informacdes realizada pela midia, cujo interesse primario é atrair
audiéncia, proliferando toda a forma de fobias, terrores e medos, incitando a
populacdo a defini-los como tal, mas embora a descriminalizacdo de uma conduta

emane da necessidade social apenas o legislador pode fazé-lo.

2.1.2 Conceito Formal

O conceito formal de crime parte do pressuposto de que crime
consiste numa violacdo a lei penal incriminadora.

Capez diz que:

O conceito de crime resulta da mera subsuncdo da conduta ao tipo
legal e, portanto, considera-se infragcdo penal tudo aquilo que o
legislador descrever como tal, pouco importando o seu conteudo.
Considerar a existéncia de um crime sem levar em conta sua esséncia
ou lesividade material afronta o principio constitucional da dignidade
humana.’

Esta ideia quanto ao crime chega a ser redundante, que a nada
conduz, pode ser reduzida a seguinte afirmacéao: “crime é crime”.

J& Nucci descreve o conceito formal como: a concepcao do direito
acerca do delito, constituindo a conduta proibida por lei, sob ameaca de aplicacéo de

pena, numa visdo legislativa do fenémeno.®

3 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 16 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.125.

4 MACHADO, Luiz Alberto. Direito criminal: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 78
> CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.126.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 10% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.138.
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Quando a sociedade entende necessario criminalizar determinada
conduta, através dos meios naturais de pressédo, leva sua demanda ao Legislativo,
que, aprovando uma lei, materializa o tipo penal. Assim, sendo, respeita-se o principio
da reserva legal, para o qual ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena

sem lei anterior que o comine.

2.1.3Conceito Analitico

O conceito analitico de crime € dividido em duas vertentes: o bipartido
e o tripartido. Para a teoria bipartida o crime é um fato tipico e antijuridico, sendo a
culpabilidade apenas responsavel por dosar a pena. Ja para a teoria tripartida, o crime
€ um fato tipico, antijuridico e culpavel. Tais conceitos sofrem indubitavelmente
influéncia das teorias da acéo, e as duas mais relevantes para o estudo dessas
vertentes sdo a teoria causalista e a teoria finalista.’

Para a teoria causalista a conduta consiste em um comportamento
humano voluntario que produz uma modificacdo no mundo exterior. Nela a vontade é
a causa da conduta, e a conduta é a causa do resultado.®

O principal problema encontrado nessa teoria esta no fato de ela ndo
associar a conduta realizada no mundo exterior com 0 aspecto psiquico interior do
autor, ja que nao analisa o contetdo da vontade. A teoria causal ndo estabelece uma
diferenca entre a conduta culposa da conduta dolosa, jA que deixa de considerar a
relagdo psiquica do agente para com o resultado. Sendo assim ela desloca para a
culpabilidade, o dolo e a culpa, ou seja, o querer interno do agente que praticou a
conduta.®

A teoria finalista ensina que a conduta consiste no comportamento
humano, consciente e voluntario, dirigido a uma finalidade, ou seja, a conduta é um
acontecimento final e ndo um procedimento puramente causal.

Na teoria finalista o dolo e a culpa integram a conduta que foi

deslocada para o tipo. Sendo assim o finalismo retirou o dolo (elemento subjetivo) e a

7" CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.127.
& Ibidem, p.128.
® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 10% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.138.
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culpa (elemento normativo) da culpabilidade, transferindo a analise desses elementos
para dentro do tipo penal.t?
Hoje a vertente que predomina no Brasil € a tripartida, onde se situa

o dolo dentro da culpabilidade néo integrando a estrutura do crime.

2.2 Diferenca Entre Crime e Contravencéao Penal

Toda conduta previamente tipificada pela legislacdo como ilicita,
praticada com dolo ou ao menos culpa, quando a lei prever tal possibilidade, é
classificada como infragédo penal.!!

As infracbes se subdividem em duas categorias: crime e
contravencédo, de acordo com a gravidade. Enquanto os crimes sdo considerados
infragbes penais mais graves, as contravencdes sdo aquelas classificadas como mais
leves. A principal diferencga entre elas € justamente a duragédo das penas.

Para os crimes, a lei prevé prisdo de reclusdo ou detencao, que pode
chegar a até 30 anos, eles podem ter natureza dolosa ou culposa. Para esse tipo de
infracdo penal sao previstos trés tipos de pena: privativa de liberdade, restritiva de
direitos e multa.'?

Homicidio, latrocinio, estupro e roubo sdo exemplos de crimes mais
graves.

No caso das contravencdes mais leves, a legislacdo prevé duas
punicdes: pena de prisdo simples, que pode chegar no maximo a 5 anos e é cumprida
sem rigor penitenciario e multa.!3

Prética de jogo do bicho e direcéo perigosa de veiculo sdo exemplos
de contravencao.

Segundo Nucci, a diferenca entre crime e contravencéo é:

O direito penal estabeleceu diferenca entre crime (ou delito) e
contravencdo penal, espécies de infragdo penal. Entretanto, essa
diferenca ndo é ontoldgica ou essencial, situando-se; tdo somente no
campo de pena. Os crimes sujeitam seus autores a penas de recluséo

10 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 102 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.139.
11 BRASIL. Qual a diferenca entre crime e contravencdo? Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:

Egtjcpl://%vilz\gfv.cni.ius.br/noticias/cni/86461-cni-servico-qual-a-diferenca-entre-crime-e-contravencao> Acesso em:
jul. .

12 Ihidem
13 |bidem
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ou detencdo, enquanto as contravencdes, no maximo, implicam em
prisdo simples.'*

2.3 Da Sancao Penal

O direito penal é um ramo do ordenamento juridico publico, sendo
formado por um conjunto de normas que possuem como objetivo regular o poder
punitivo do Estado, levando-se em consideracdo os fatos de natureza criminal,
havendo a utilizacdo de medidas cabiveis para os que venham a praticar atos
delituosos, impondo as san¢des necessarias como forma de punicao, para criminosos
e para quem descumpra a lei.

Além disso, todos os ramos de direito, inclusive o penal, devem se
basear e se fundamentar em normas e diretrizes da Constituicdo Federal, que é
considerada a norma superior de todos os ramos do direito.

Como salienta Winfried Hassemer, as leis penais (formais e materiais)
sdo entremeadas de precaucdes destinadas a protecdo dos direitos daqueles
cidad&os que entra em contato com o direito penal. (HASSERMER apud SILVA)®*®

Tais precaucdes sao direitos de prestar declaracbes, calar-se e se
recusar a depor em certos casos, como também existe o direito a defesa e a recurso,
entre outros.

O lus Puniendi do Estado deve entrar em vigor apenas quando as
formas de controle social, como por exemplo, escola, religido e familia, ndo forem
suficientes e eficazes para manter a ordem da sociedade, ja que o direito penal busca

mantera seguranca social.1®

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 10% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 141.

15 MONOGRAFIA, Cleonice Mendes Barbosa Silva, Monitoramento Eletronico de Presos, Paraiba, 2014, p.16.
Disponivel em; <http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/16347> Acesso em: 27 jul. 2018.

16 Ibidem.
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2.3.1Conceito

O Estado, através do poder judiciario que possui funcao jurisdicional,
tem a missdo de punir individuos que cometam delitos, através da sancédo penal,
comportando a mesma em duas espécies: a pena e a medida de seguranca.

Capez conceitua sancéo penal como:

Sancao de caréter aflitivo, imposta pelo Estado, em execucao de uma
sentenca, ao culpado pela prética de uma infragdo penal, consiste na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua adaptacéo social
e prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a
coletividade.’

Com isso, para que haja uma aplicabilidade correta da pena, deve-se
levar em consideracdo um conjunto de normas e principios devidamente
sistematizados, estando 0s mesmos presentes no ordenamento juridico, para que seja
feita uma correta aplicacdo da sancdo penal, ndo gerando consequéncias para o

proprio apenado e para a sociedade em geral.

2.3.2Conceito de Pena e Suas Possibilidades Constitucionais

A sociedade € organizada segundo padrdes de comportamento
definidos por seus valores culturais e historicos, e que sdo necessarios a manutengao
da ordem juridica e social do Estado. O desvio comportamental do sujeito de direitos
€ objeto de controle social, e este controle social € exercido por meio das sancdes
penais.

A pena é uma das espécies de sancao penal, definida como “o mal
que impde o legislador pelo cometimento de um delito” (CONDE apud SOUZA)!8, ou
ainda como “ a perda de um direito imposta pelo Estado em raz&o da pratica de uma
infracdo penal” (JAPIASSU apud SOUZA).19

Historicamente, o crime era a agressao a um interesse do individuo
ou do grupo, e a pena a resposta, ao mal infligido ao infrator. Mas esta resposta néao
era proporcional ou justa frente a agresséao sofrida; o agredido se tornava o agressor

ao transformar sua legitima resposta em cruel vinganca.

1" CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.384.

18 MONOGRAFIA, Guilherme Nazario Fogaca de Souza, Monitoramento Eletrénico Como Instrumento de
Reproducdo da  Dessocializagdo do  Apenado, Brasilia. 2017, p.14. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 28 jul. 2018.

19 Ibidem
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Neste sentido, Ney Moura Teles leciona:

7

A histéria da pena é a historia da luta contra sua crueldade e
severidade. Com a pena nasceu a necessidade de limita-la. A
vinganca privada seguiram-se a divina e a publica que, inegavelmente,
a limitaram. As penas corporais, violentas, cruéis, inclusive as de
morte, sucederam as privativas de liberdade, hoje, inevitavelmente,
consideradas cruéis e que, por isso mesmo, deverao ser substituidas
por outras, menos severas, mais humanas. O tempo atual havera de
ser 0 das penas restritivas de direito e de prestacdo de servigos a
comunidade, compativeis com o estagio de desenvolvimento cultural
hoje vivido.?®

E com esta acepc¢éo de pena, garantista das liberdades individuais e
da dignidade da pessoa humana, que a Constituicdo Federal ao instituir direitos e
garantias fundamentais de primeira dimensao, prevé em seu artigo 5° os limites para
a imposicao de penas e as penas que sao vedadas.

Leciona Carlos Adriano Japiassu que o rol de penas
constitucionalmente proibidas é taxativo e cogente (inciso XLVII), enquanto o rol de
possiveis penas a ser aplicadas (inciso XLVIl) € meramente exemplificativo, podendo
o legislador ordinario ou mesmo o magistrado, atento as minucias e particularidades

do caso, eleger outra modalidade de aplicacao da pena:

A propésito, importa considerar que o rol constitucional de penas
admitidas é apenas exemplificativo e as hip6teses indicadas se
mostram bastante amplas. Deixa-se, portanto, ao legislador uma boa
margem de discricionariedade para introducao de novas espécies ou
mesmo reformulacao das ja existentes. Cite-se, por exemplo, a pena
de adverténcia sobre os efeitos das drogas, prevista no art. 28, |, da
Lei no 11.343/2006, que ndo se amolda a nenhuma das anteriormente
apresentadas. Dessa maneira, tem-se que a eficacia constitucional no
ambito punitivo ndo esta exatamente naquilo que inscreve, mas, sim,
no que proscreve. Sendo assim, mais importante do que o inciso XLVI,
parece ser o inciso XLVII, no mesmo art. 50, da CF/1988 (...).
Conforme se observa, as penas proibidas se relacionam com a adogéo
de conceitos oriundos do periodo humanizador, em particular pela
critica que se iniciou com a obra de Beccaria e pelo pensamento liberal
gue se formou em reacéo as praticas punitivas do Antigo Regime.?!

Devem ser observados pelo legislador infraconstitucional e também
pelo magistrado, em todo caso, os limites & aplicagdo da pena fixados na propria

Constituicao Federal.

20 TELES, Ney Moura. Direito penal: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.7.

2L MONOGRAFIA, Guilherme Nazério Fogaca de Souza, Monitoramento Eletrénico Como Instrumento de
Reproducdo da  Dessocializagdo do  Apenado, Brasilia. 2017, p.14. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 28 jul. 2018.
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Definido o conceito de pena e apresentada a sua conformacdo
constitucional no Brasil, é necessario compreender qual a fun¢do da pena dentro do

sistema de justica criminal.

2.4 Teorias Sobre as Fungdes da Pena

As teorias sobre as funcdes da pena, pretendem explicar qual a sua
funcao, justificativa e finalidade no sistema juridico, e séo tdo antigas quanto a historia
do direito penal, e tém sido discutidas pela filosofia, pela doutrina do Estado e pela
ciéncia do direito penal em raz&o de que sua existéncia constituiu o fundo de toda a
teoria do direito penal.??

A existéncia de diversas teorias da pena € compreensivel ante a dificil
tarefa de justificar a pena “tendo em vista que o delito provoca diferentes reagdes em
cada grupo de pessoas, ocorrendo, dessa feita, grande subjetivismo no que diz
respeito ao assunto”?3, de onde surgem as escolas penais que pretendem, cada qual
a sua maneira e método, melhor explicar a aplicacdo da pena pelo Estado.

Roxin relembra que a classificacao sobre as funcdes e finalidades da
pena ja é debatida desde a antiguidade, e estd organizada em trés interpretacdes
fundamentais que ainda hoje seguem em estudo e se desdobram em outras

combinacdes e variacdes tedricas possiveis?4, que serdo agora analisadas.

2.4.1Teoria Retributiva ou Absoluta

Trata-se de uma forma de reequilibrar o sistema de justica criminal.
Segundo leciona Roxin, as teorias retributivas da pena, pretendem apenas a
imposicdo de um mal a quem, merecidamente, deve ele sofrer em razdo de sua

culpabilidade. %°

22 FONSECA, André Luiz Filo-Credo Da. O monitoramento eletronico e sua utilizacdo como meio
minimizador da dessocializagdo decorrente da prisao. Porto Alegre: Ndria Fabris, 2012, p. 19.

23 |bidem, p.22.

24 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte geral. Tradugdo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al. Madrid: Editorial
Civitas, 1997. Titulo original: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band I: Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 1994, p. 81. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 30 jul. 2018.

25 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte geral. Tradugdo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al. Madrid: Editorial
Civitas, 1997. Titulo original: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band I: Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 1994, p. 82. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 30 jul. 2018.
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Para esta teoria, a pena é uma retribuicdo compensatoria a vitima e a
sociedade, e deve corresponder em sua duracao e intensidade a gravidade do delito.
Segundo a teoria da retribuicdo, ndo existe nenhuma preocupacdo em perseguir
algum fim socialmente Gtil ao se impor a pena ao apenado; apenas retribuicdo
segundo o principio da Talido.2®

A teoria Retributiva também é conhecida como teoria absoluta, ja que
“para ela a pena é independente, desvinculada de seu efeito social’?’, é dizer:

Segundo este esquema retribucionista é atribuida a pena,
exclusivamente, a dificil incumbéncia de realizar a Justica. A pena tem
como fim fazer justica e nada mais. A culpa do autor deve ser
compensada com a imposicdo de um mal, que é a pena, e 0
fundamento da sancdo estatal esta no questionavel livre arbitrio,
entendido com a capacidade de decisdo do homem para distinguir o
justo do injusto.?®

Essa teoria manteve durante muito tempo uma influéncia cientifica
predominante, justificada ndo por sua dignidade histérica ou plausibilidade teorica,
mas principalmente pela fundamentacdo conferida pela filosofia do idealismo
alemao.?®

Uma interpretac@o importante a teoria retributiva foi aquela conferida
pelas igrejas até o final do século XIX, notadamente pela igreja catdlica, ao
conceberem a realizacdo da justica como mandamento de Deus e a imposicdo da
pena como execucao substitutiva das fung¢des divinas de julgar. Trata-se da teoria da
retribuicéo divina, citada por Roxin e lembrada pela doutrina nacional:

Possuem, portanto, as teorias absolutas fundamento ideoldgico cuja
base de sustentacdo tem o Estado como verdadeiro guardido da
justica terrena, baseando sua atuag¢do em postulados como o da fé e
na capacidade do homem exercer sua autodeterminacdo havendo,
pois, uma filosofia de ordem ética que busca equiparar o poder estatal
ao poder divino, objetivando dai retirar sua fundamentacdo
(JESCHECK apud DA FONSECA apud Souza).

26 |bidem, p.82.

27 Ibidem, p.82.

28 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, v.1,
p. 100.

29 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte geral. Traducdo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al. Madrid: Editorial
Civitas, 1997. Titulo original: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band I: Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 1994, p. 82. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 30 jul. 2018.
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Roxin leciona que o grande mérito da teoria da retribuicdo para a
ciéncia juridica reside na imposicao de limites ao poder de punir estatal, uma vez que
o conceito de retribuicdo pressupde proporcionalidade entre crime e pena, evitando-
se excessos que ultrapassem o ideal da justica retributiva descambando para a
simples vinganca:

O mérito da teoria da retribuicdo reside em sua capacidade de
imposigao psicossocial, assim como naquilo em que proporciona uma
escala para a gradacao da pena. Se a pena deve “corresponder” a
uma gradacdo da culpabilidade, esta proibido, em todo caso, punir
mediante uma penalizacao drastica em casos de culpabilidade leve. A
ideia da retribuicdo marca, portanto, um limite ao poder punitivo do
Estado e tem, nessa medida, uma funcgéo liberal de protecdo da
liberdade. Certo é que ndo se pode determinar matematicamente de
forma exata qual pena corresponde ao crime apenas como a gradagao
da culpabilidade; sem duvida, com a ajuda das regras legais de
definicho da pena e uma teoria da determinacdo da pena
cientificamente aperfeicoada, se conseguem critérios para definicdo
da pena de alguma forma calculaveis.*°

Assim, o mero reconhecimento da culpa do criminoso e o sentimento
de justica Retributiva quando dissociados da utilidade na aplicagéo da pena tornam a
teoria da retribuicédo criticavel em grande medida, uma vez que a imposi¢cdo de um
mal ndo pode reparar os danos a sociedade, que, frequentemente, constituem a causa
da pratica dos delitos, e, portanto, ndo se apresenta como um meio adequado de luta
contra a delinquéncia.3!

Passa-se a exigir, entdo, uma justificativa racional e utilitaria para a
imposicao da pena, fundando-a enquanto instituto juridico, ndo sendo mais possivel

gue o mal do crime seja simplesmente combatido pelo mal da pena.

2.4.2 Teoria Preventiva, Utilitaria ou Relativa
Compreende-se por teoria preventiva da pena aquelas que pretendem
prevenir que o fato ilicito ocorra, ndo havendo que se falar em punicao pelo so fato de

ter o agente delinquido, mas sim como forma de evitar que isso venha a ocorrer.3?

30 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte geral. Tradugdo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al. Madrid: Editorial
Civitas, 1997. Titulo original: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band |: Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 1994, p. 84. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 30 jul. 2018.

31 |bidem.

32 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, v.1,
p. 132.
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A pena criminal se orienta para o futuro, pretendendo evitar o novo
cometimento de crimes seja pelo agente que j& delinquiu, seja pela sociedade em
geral que, porventura, possa cogitar a possibilidade de delinquir. Fonseca esclarece:

Ha, pois, nas teorias relativas nitido fim de evitar o cometimento de
novos crimes, seja pelo proprio agente, seja pelos integrantes da
sociedade, orientando-se a pena para o futuro, sancionando-se o
agente ndo porque cometeu um delito, mas para evitar que novos
delitos sejam praticados na sociedade que deveria ser protegida,
preservando-se a convivéncia harmonica entre seus membros.

Desse modo, a teoria da prevencdo € subdividida em geral ou

especial, conforme o objeto de sua fungéo preventiva.

24.2.1 Teoria da Prevencéao Especial

A prevencdo especial € a teoria que explica e fundamenta a
ressocializacdo do preso. Dirige-se particularmente ao criminoso, dai a sua
especialidade, e visa reeducéa-lo para que se integre hovamente ao convivio social.
Fonseca pontua:

Vé-se que a pena se dirige diretamente ao sentenciado, ndo levando
em conta os demais integrantes da sociedade. Assim, o condenado,
individualmente, uma vez punido, teria condi¢cdes de, em face da pena,
nao mais praticar crimes, tendo a oportunidade de ser corrigido por
conta da aplicacdo da sancéo.

A teoria da prevencdo especial esta em posicdo oposta a teoria da
retribuicdo, uma vez que sua construcdo consiste unicamente em fazer o autor desistir
dos futuros delitos. Esta construcdo sintetiza frase supostamente dita por Platdo e
citada por Séneca, em traducao livre: Nenhum homem sensato castiga porque se
pecou, mas sim para que ndo se peque novamente.®®

Essa teoria demonstra preocupagéo com a prote¢ao social, mediante

a retirada do meio social daguele criminoso enquanto permanecer sua periculosidade.

33 FONSECA, André Luiz Filo-Credo Da. O monitoramento eletronico e sua utilizacdo como meio
minimizador da dessocializacdo decorrente da prisao. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012, p. 32.
34 Ibidem, p. 37.

% ROXIN, Claus. Derecho penal: parte geral. Tradugdo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al. Madrid: Editorial
Civitas, 1997. Titulo original: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band I: Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 1994, p. 85. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 30 jul. 2018.
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Trata-se da neutralizagdo ou intimidacado do criminoso, que deve ser eliminado do
convivio social.
O grande mérito da prevencao especial reside nela adotar o principio

da ressocializacéo, atribuindo a pena fungéo socialmente util.

2.4.2.2 Teoria da Prevencédo Geral

Diversamente da prevencdo especial, a funcdo da pena segundo a
prevencdo geral é intimidar a sociedade, genérica e amplamente considerada, de
forma a evitar a violagdo da norma penal. E dizer, a teoria da prevencéo geral:

N&o vé o fim da pena na retribuicdo nem em sua influéncia sobre o
autor, e sim a sua influéncia da pena sobre a comunidade que,
mediante as ameacas penais e a execucao da pena, deve ser instruida
sobre as proibigGes legais e se afastada de sua violacdo. Também
aqui se trata, portanto, de uma teoria que pretende a prevencao de
delitos (desse modo também preventiva e relativa), e como
consequéncia da qual a pena deve, sem ressalva, atuar nao
especialmente sobre o condenado, mas sim genericamente sobre toda
a comunidade. Por essa razao, fala-se de uma teoria da prevencao
geral.3®

A teoria da prevencéao geral intimida toda a sociedade e ndo apenas
um individuo, a cumprir a norma penal, se trata de doutrina que ao querer prevenir o
delito mediante as normas penais. Pretende por meio da aplicacdo da pena intimidar
a sociedade como um todo, desmotivando a pratica de crimes pela certeza da punicao.
N&o isenta de criticas, a teoria preventiva geral é questionada pelo
uso do apenado como mero instrumento de coercao social, e ndo o fim da execucao

penal, violando, portanto, sua dignidade.3’

2.4.3 Teoria Mista ou Unificadoras
As teorias mistas ou unificadoras s&o aquelas que conciliam a ideia

de retribuicdo do mal causado, com os fins de desestimular o delito.

% ROXIN, Claus. Derecho penal: parte geral. Tradugdo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al. Madrid: Editorial
Civitas, 1997. Titulo original: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band I|: Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 1994, p. 89. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 30 jul. 2018.

37 FONSECA, André Luiz Filo-Credo Da. O monitoramento eletronico e sua utilizacdo como meio
minimizador da dessocializagdo decorrente da prisdo. Porto Alegre: Ndria Fabris, 2012, p. 37.
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O estudo de uma teoria mista da fungdo da pena remonta
necessariamente a abordagem do direito brasileiro, por ser esta a opcao teorica
adotada pelo cédigo penal em seu artigo 59, caput®®, ao prescrever os critérios gerais
de individualizacao da pena.

A opcéo do legislador brasileiro é acertada na medida em que nem a
teoria da retribuicdo nem nenhuma das teorias preventivas podem determinar, apenas

por si s6, o contetdo e os limites da pena.®

3. DAS ESPECIES DE PENA

A pena é a imposicao da perda ou diminuicdo de um bem juridico que
€ determinada pelo poder judiciario. As penas em espécie encontram-se regradas no
Cddigo Penal e sdo consideradas em privativas de liberdade, restritivas de direito e

multa.*°

3.1 Das Penas Privativas de Liberdade

A pris@o estd em crise e essa crise abrange o objetivo ressocializador
da pena privativa de liberdade, visto a impossibilidade de obter algum efeito positivo
sobre o apenado.

Esse tipo de pena retira do apenado sua liberdade de se locomover
de um lugar para o outro, razao pela qual é considerada de extrema gravidade.

As penas privativas de liberdade se subdividem em recluséo,

detencdo e prisdo simples, de acordo com o artigo 1° da Lei de Introducdo ao Caodigo

Penal (LICP): os crimes serdo punidos com as penas de reclusdo ou detencéo, ao

3 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848/40. Art. 59, caput “O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacéo e prevencdo do
crime” (Redagao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 30 jul. 2018.

39 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte geral. Traducdo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al. Madrid: Editorial
Civitas, 1997. Titulo original: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band I|: Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 1994, p. 94. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/11610/1/20910230.pdf> Acesso em: 30 jul. 2018.

40 BRASIL. Decreto Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 32. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> (Reda¢do dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
Acesso em: 7 ago. 2018.
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passo que as contravencgdes penais terdo cominada, se 0 caso, pena de prisao
simples.*!

Essas espécies de penas sdo as mais utilizadas nas legislactes
atuais, apesar da faléncia desse sistema prisional, pois a pena de prisdo nao tem
correspondido na finalidade de recuperacdo do criminoso, uma vez que ha
superlotagdo, atentados sexuais e operam muitas vezes sem condi¢cdes minimas de
higiene.

A sancdo mais grave prevista no ordenamento juridico brasileiro é a
pena privativa de liberdade, de acordo com Dotti:

A pena privativa de liberdade é a mais grave das sancdes previstas
pelo ordenamento juridico-penal. Nao admitidas as penas de morte,
de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e nem
qualquer outra de natureza cruel (CF, art. 5°, XLVII), permanece a
pena de prisdo a frente de todas as demais sang¢des criminais. Trata-
se de reconhecer que, para determinadas formas graves de ilicitude e
para certas formas de comportamento humano, ndo existe outra
providencia estatal mais adequada visando a prevencao e a repressao
da criminalidade. A supressao da liberdade do infrator é o contragolpe
a lesdo por ele provocada (DOTTI apud THUME).*?

Mirabete afirma que apesar de ter contribuido decisivamente para
eliminar as penas aflitivas, os castigos corporais, as mutilacdes, a prisdo néo tem
correspondido as esperancas de cumprimento com as finalidades de recuperacéo de
Criminosos.

O sistema de penas privativas de liberdade e seu fim constituem
verdadeira contradi¢cdo. E praticamente impossivel a ressocializagéo
do homem que se encontra preso, qguando vive em uma comunidade
cujos valores sao totalmente distintos daqueles a que, em liberdade,
devera obedecer. Isso sem falar nas deficiéncias intrinsecas ou
eventuais do encarceramento, como “a superpopulagao, os atentados
sexuais, a falta de ensino e de profissionalizacdo e a caréncia de
funcionais especializados.*®

A pena privativa de liberdade continua a ser o unico recurso aplicavel
para 0s criminosos de alta periculosidade, sendo considerada um mal necesséario,
visto que é desta forma que se pretende intimidar as pessoas de nédo agirem de forma

delituosa.

41 BRASIL. Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941. LEI DE INTRODUGCAO DO CODIGO PENAL.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3914.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.
42 MONOGRAFIA, Paulo Renato Thumé, Uma Abordagem Acerca Das Penas E Sua Execucgdo Na Legislagdo

Penal Brasileira, Santa Cruz do Sul. 2015, p.30. Disponivel em: <
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/865/1/Paulo%20Renato%20Thum%C3%A9.pdf> Acesso em: 7
ago. 2018.

4 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de direito penal. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 238.
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3.1.1Reclusao e Detencao
Segundo Mirabete, existe uma tendéncia moderna em abolir-se a
diversidade de espécies de penas privativas de liberdade, e 0os novos projetos e
legislagbes tém se orientado no sentido de unificagdo do sistema prisional.
Prosseguindo sua analise, afirma o autor que:

A unificacdo das penas privativas de liberdade, além de fundamentada
cientificamente, inspirou-se como diz Germain, na ideia da
individualizagdo da pena, o que conduz ‘a criacdo de
estabelecimentos penais diferentes, destinados a regimes variados,
chegando Marc Ancel a escrever, graficamente, que “ é a unificagao
legal que permite uma diversificacdo penitenciaria que torna possivel
o tratamento individualizado”. Estabelece, alias, a nova Constituicao
que “ a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”.*

Apesar disso se manteve a distincdo das penas de reclusdo e
detencdo. A pena de reclusdo prevista no art. 33 do CP, por ser mais severa €
cominada aos delitos mais graves, devendo ser cumprida no regime fechado,
semiaberto ou aberto, j4 a de detencdo devera ser cumprida em regime semiaberto
ou aberto, salvo necessidade de transferéncia do apenado para o regime fechado.*®

O art. 33, § 1° do cédigo penal*®, enumera os trés tipos de regimes

aplicados aos condenados a cumprir a pena privativa de liberdade.

3.1.1.1 Regime Fechado

As normas do cumprimento da pena no regime fechado estao fixadas
no Codigo Penal e na Lei n° 7.210/84 — Lei de Execucéao Penal.

Conforme art. 33, § 1°, “a@”, considera-se regime fechado a execucao

da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou meédia, isto €, a pena devera

4 |bidem, p. 238.

4% Decreto Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 33. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
Acesso em: 7 ago. 2018.

4 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 33, § 1° “Considera-se: a) regime fechado a
execucdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média; b) regime semiaberto a execucdo da pena
em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar; ¢) regime aberto a execucdo da pena em casa de
albergado ou estabelecimento adequado”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm> (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984). Acesso em: 7 ago. 2018.
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ser cumprida em penitenciéria, art. 87 da LEP*’ e, quando for de homens, sera
construida em local afastado do centro urbano a distancia que ndo restrinja a
visitacéo.*®

Devera o apenado comecar a cumprir a pena em regime fechado,
quando for condenado a uma pena superior a oito anos ou quando se tratar de
reincidente, conforme disposto no art. 33, § 2°, “a” do cadigo penal.*®

Em relacéo a reincidéncia, a sumula 269 do STJ:

E admissivel a adocio do regime prisional semiaberto aos
reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se
favoraveis as circunstancias judiciais. (Sumula 269, TERCEIRA
SECAO, julgado em 22/05/2002, DJ 29/05/2002 p. 135)*

O artigo 34 do cdédigo penal prevé que em se tratando de regime
fechado, o condenado sera obrigatoriamente submetido no inicio do cumprimento da
pena a exame criminolégico de classificacdo para individualizacdo da pena. Assim
como também se encontra previsto no art. 8° da LEP.>!

De acordo com Mirabete em se tratando de regime fechado:

Para que se cumpram as determinagdes constitucionais a respeito da
personalidade e proporcionalidade da pena, € imperioso que se faca
a classificagdo dos condenados para a individualizagdo indispenséavel
ao tratamento penitenciario adequado. Individualizar, na execugéo,
consiste em dar a cada preso as oportunidades e os elementos
necessarios para lograr a reinser¢do social, iniciando-se o processo
com a observagéo do condenado para sua classificacéo.

O exame criminologico somente sera realizado apés o transito em
julgado da sentenca condenatéria, ja que visa a individualizagdo para a execucédo da

pena privativa de liberdade, assim como nos prevé o art. 9° da LEP.5?

47 Lei n° 7.210/84. Art. 87 “A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusio, em regime fechado”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.

48 |ei n® 7.210/84. Art. 90 “ A penitenciaria de homens serd construida, em local afastado do centro urbano, a
distancia que ndo restrinja a visitagdo”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>
Acesso em: 7 ago. 2018.

49 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 33, § 2°, “a”, ““ o condenado a pena superior
a 8 (oito) anos deverd& comegcar a cumpri-la em regime fechado”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> (Reda¢do dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Acesso em: 7 ago. 2018.
% BRASIL.  Stmula n° 269. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <
ggrl)é//www.stj.Jus.br/SCON/sumuIas/enunC|ados.jsp?&b=SUMU&p=true&I=10&|=351>. Acesso em: 7 ago.

51 Lei n°7.210/84. Art. 8° “ O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminoldgico para a obtengdo dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com
vistas a individualizag¢do da execugdo”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>
Acesso em: 7 ago. 2018.

52 Lei n° 7.210/84. Art. 9° “ A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informagdes do processo, poderé: | - entrevistar
pessoas; Il - requisitar, de reparticGes ou estabelecimentos privados, dados e informaces a respeito do condenado;
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Jesus seguindo a mesma linha de pensamento de Mirabete no que
diz respeito ao exame criminoldgico, assim nos ensina:

No regime fechado ao iniciar a pena, o condenado sera submetido a
exame criminolégico de classificacdo para a individualizagdo da
execucdo. Fica sujeito a trabalho diurno e isolamento durante o
repouso noturno. Dentro do estabelecimento o trabalho sera em
comum, de acordo com as aptiddes e ocupacdes anteriores do
condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena. Em
servicos ou obras publicas e admissivel o trabalho externo (JESUS
apud THUME).

O repouso noturno sera cumprido em cela individual, com dormitério,
aparelho sanitario e lavatério®3. Sendo que a unidade celular devera ser salubre, ou
seja, condizente a existéncia humana e a cela devera ter no minimo seis metros
quadrados.>*

Outras regras do regime fechado estao previstas no art. 34, 81° do
CP, a saber: o condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e isolamento
durante o repouso noturno.

Quanto ao trabalho, este pode ser interno ou externo. A regra € que 0
labor seja interno, devendo o mesmo ser desempenhado de acordo com as aptidées
de quem Ihe presta, sendo assim considerado um dever (artigos 31 e 39, V, da LEP)>>,
cuja recusa em presta-lo é considerada falta grave (art. 50, VI, da LEP)%®.

No gue tange a citada obrigatoriedade, a mesma néo se aplica ao

preso provisorio e nem ao preso politico.

I1-realizar outras diligéncias e exames necessarios”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.

%3 Lein®7.210/84. Art. 88 “O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario
e lavatorio”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.
% Lein®7.210/84. Art. 88, paragrafo tinico, “a” e “b”, “Séo requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade
do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacéo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana; b) 4area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados)”.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.

55 Lei n° 7.210/84. Art. 31 e 39 V “ 31- O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidfes e capacidade; 39- ; V- execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; ”.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.

% Lei n° 7.210/84. Art. 50, VI, “50- Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: VI-
inobservar os deveres previstos nos incisos II e V, do artigo 39, desta Lei”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.
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A jornada de trabalho ndo serd inferior a seis e nem superior a oito
horas por dia, tendo o condenado direito ao descanso aos domingos e feriados®’,
devendo o mesmo ser remunerado com, no minimo, % do salario minimo>8.

Ainda no que diz respeito ao labor, é importante dizer que a cada trés
dias trabalhados, o sentenciado terd a remigdo de um dia de pena, conforme preceitua
0 artigo 126 da LEP®?, podendo perder o direito a todo o tempo remido em virtude da
pratica de falta grave (art. 127, da LEP)*®°.

O trabalho externo s6 é admitido em servicos ou obras publicas,
desde que tomadas as devidas cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. Nesse
aspecto, sdo pertinentes 0os ensinamentos do jurista Rogério Greco:

O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servicos ou obras publicas realizadas por 6rgaos da
administracdo direta e indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (art. 36 da
LEP). O art. 37 da Lei de Execucéo Penal ainda aduz que a prestacdo
de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento,
dependera de aptiddo, disciplina, além do cumprimento minimo um
sexto da pena.®!

N&do pode o preso ser prejudicado pela ineficacia da maquina
administrativa, devendo ter direito a remicdo de um dia de pena a cada trés dias de

cumprimento de pena, mesmo que nao haja o efetivo trabalho.

3.1.1.2 Regime Semiaberto
O regime semiaberto, definido no art. 33, § 1°, “b” do cddigo penal, é
aquele em que o condenado cumpre a pena a ele atribuida em col6nia agricola,

industrial ou estabelecimento similar.62

57 Lei n° 7.210/84. Art. 33. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm> Acesso em:
8 ago. 2018.

%8 |ei n° 7.210/84. Art. 29. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm> Acesso em:
8 ago. 2018.

%9 Lei n° 7.210/84. Art. 126 “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execu¢do da pena”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> (Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011).Acesso
em: 8 ago. 2018.

60 Lei n° 7.210/84. Art. 127 “Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido,
observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragdo disciplinar”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 8 ago. 2018.

61 GRECO, Rogério. Cadigo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 163.

62 Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 33, § 1° “b”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
Acesso em: 7 ago. 2018.



http://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
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Diferente do que ocorre no regime fechado, o Estado deposita uma
maior confianca no preso, dai o menor rigor na vigilancia sobre ele. Mas néo se
confunde com total liberdade, na medida em que o preso ndo tem total
responsabilidade para transitar sem um minimo de seguranca.

Conforme Mirabete a ideia de prisdo semiaberta surgiu na Suica com
a construcao da prisao de Wiztwill, onde os apenados trabalhavam como colonos de
uma fazenda, com vigilancia muito reduzida.

Nas palavras de Mirabete aponta as vantagens da prisdo semiaberta:

O trabalho ao ar livre, nos estabelecimentos semiabertos, € muito
gratificante para o preso, que assim retoma o gosto pela vida e cultiva
os beneficios da convivéncia social. A constatacao, porém, de que a
maioria dos criminosos, provém dos grandes centros urbanos levou o
legislador pétrio a optar pela diversidade de estabelecimentos
semiabertos, incluindo os industriais e similares.

Ainda no que diz respeito a este regime, importa dizer que 0 mesmo
pode ser aplicado tanto na pena de recluséo, como na de detencdo. Desse modo, nos
crimes punidos com reclusdo, sera o regime inicial de cumprimento da pena
semiaberto.

O condenado néo reincidente podera cumprir a pena desde logo no
regime semiaberto, desde que sua pena seja superior a 4 quatro anos e inferior a
0it0.53

Se o condenado for reincidente e a pena a ele atribuida for igual ou
inferior a quatro anos, podera se adotar a adocdo do regime semiaberto, assim como
nos traz a sumula 269 do STJ.54

Outras regras do regime semiaberto estdo previstas no art. 35, do
CP5%5, no inicio do cumprimenta da pena, o condenado pode ser submetido a exame

criminolégico. Ao contrario do que ocorre no regime fechado, ndo ha a obrigatoriedade

63 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848/40. Art. 33, § 2° alinea “b”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.

64 BRASIL. Stimula n° 269. Superior Tribunal de Justica. “E admissivel a adogio do regime prisional semiaberto
aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias judiciais. ”
Disponivel —em:  <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/enunciados.jsp?&b=SUMU&p=true&l=10&i=351>.
Acesso em: 7 ago. 2018.

5 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 35, “ Aplica-se a norma do art. 34 deste
Cddigo, caput, ao condenado que inicie 0 cumprimento da pena em regime semiaberto. § 1°- O condenado fica
sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;
§ 2°- O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo
de segundo grau ou superior. ” (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> (Reda¢do dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
Acesso em: 7 ago. 2018.
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do apenado fazer o exame, mas nada impede que o magistrado determine a sua
realizacao.

No que tange ao trabalho, este pode ser interno ou externo. Da
mesma forma que no regime fechado, o labor deve ser desempenhado de acordo com
as aptidoées de quem lhe presta®. A jornada também n&o serd inferior a seis e nem
superior a oito horas por dia, com descanso aos domingos e feriados®’, devendo o
condenado ser remunerado com no minimo, % do salario minimo®8,

E importante dizer que ha o direito de remicdo nos mesmos moldes
do regime fechado.

No que diz ao trabalho externo, este é admitido de forma mais ampla
e liberal do que no regime fechado, € permitido mesmo que ndo seja em obra ou
servicos publicos. E ainda existe a possibilidade de revogacdo, de acordo com a
disposicéo do artigo 37 da LEP®°.

O Superior Tribunal de Justica adota atualmente, o entendimento
mais benéfico ao apenado, a ele deve ser concedido o direito de cumprir a pena em
regime mais favoravel, ou até mesmo em prisdo domiciliar, visto que € dever do
Estado providenciar os estabelecimentos penitencidrios adequados a cada forma de

regime.

3.1.1.3 Regime Aberto
Esse regime é definido no art. 33, § 1°, “c” do CP, é aquele em que o
apenado cumpre a pena a ele atribuida em casa de albergado ou estabelecimento

adequado, sendo aquela conceituada como o prédio situado no centro urbano,

% Lei n° 7.210/84. Art. 32, “Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condicdo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.

67 Lei n° 7.210/84. Art. 33. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em:
8 ago. 2018.

88 |ei n® 7.210/84. Art. 29. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em:
8 ago. 2018.

89 Lei n® 7.210/84. Art. 37, paragrafo Unico “A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direco do
estabelecimento, dependeré de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena. Paragrafo Unico - Revogar-se-4 a autorizacao de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato
definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos
neste artigo”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.
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separado dos demais estabelecimentos penitenciarios e marcado pela auséncia de
obstaculos fisicos contra a fuga’®.

O regime aberto é baseado na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, assim como o art. 36 do cddigo penal, € nos
esclarece Jesus:

Nesse regime o condenado deverd, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade
autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos
dias de folga. Caso o condenado cometa fato definido como crime
doloso, frustre os fins da execugao ou se podendo ndo pague a multa
cumulativamente aplicada, deverd ser transferido do regime aberto
(JESUS apud THUME).

Sua aplicacdo pode o correr tanto na pena de reclusdo, como na de
detencéo. Nos crimes punidos com reclusdo sera o regime inicial de cumprimento de
pena aberto, se o prazo imposto for igual ou inferior a quatro anos, ndo sendo o
apenado reincidente e as circunstancias judiciais lhe forem favoraveis.

Na pena de detencédo sera o regime aberto aplicado desde o principio
do cumprimento da pena, quando a pena for igual ou inferior a quatro anos, se o
individuo néo for reincidente e as circunstancias do art. 59 do CP, Ihes for favoravel’*.

A diferenca do regime aberto das demais espécies de regimes
estudadas anteriormente é a obrigatoriedade de trabalho por parte do preso, dai
porque aqui ndo se aplica a remicao.

Essa obrigatoriedade sO tera sua excecdo nos casos em que O
condenado for maior de setenta anos, for cometido de doenca grave, no caso de
condenada que tiver filho menor ou deficiente fisico ou mental ou ainda quando

gestante, conforme preceitua o artigo 117, da LEP"2,

0 ei n® 7.210/84. Art. 94 “O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, e
caracterizar-se  pela auséncia de  obsticulos fisicos contra a  fuga”.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.

"I BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 59, “O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e
prevencao do crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos
limites previstos; 111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a substituicdo da pena
privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel. > (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> (Redacdo dada pela
Lei n° 7.209, de 11.7.1984). Acesso em: 7 ago. 2018.

2 ei n® 7.210/84. Art. 117, “Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de: | - condenado maior de 70 (setenta) anos; 11 - condenado acometido de doenca grave;
Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada gestante”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 7 ago. 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art35
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art35
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A grande vantagem desse regime é a obrigatoriedade de o preso
trabalhar, ficando afastado do ambiente destrutivo das prisdes coletivas e podendo se
manter em contato com sua familia e com a sociedade.

Conforme Mirabete a pena de prisdo simples, aplicada aos casos de
contravencdes penais s6 pode ser cumprida em regime semiaberto ou aberto
conforme estabelecido no art. 6°, da LCP’3, sendo impossivel seu cumprimento no
regime fechado.

Na falta de estabelecimento adequado o condenado podera cumprir

a pena em seu domicilio, devendo obedecer as determinagdes judiciais.

3.1.1.4 Do Sistema Progressivo

Encontra-se determinado apenas no art. 33, § 2° do cadigo penal, que
as penas privativas de liberdade devem ser executadas de forma progressiva,
levando-se em consideracdo o mérito do apenado. Dessa forma, coube aos
doutrinadores e juristas conceituar o instituto.

Nesse sentido, mostram-se pertinentes os ensinamentos de Fernando
Capez:

O legislador previu a possibilidade de alguém, que inicia o
cumprimento de sua pena em um regime mais gravoso (fechado ou
semiaberto), obter o direito de passar a uma forma mais branda e
menos expiativa de execucdo. A isso denomina-se progressdo de
regime. Trata-se da passagem de um regime mais rigoroso para outro
mais suave, de cumprimento da pena privativa de liberdade, desde
gue satisfeitas as exigéncias legais’™.

Em outras palavras, pode-se dizer que progressao de regime é o
direito conferido ao condenado de passar de uma forma mais branda de cumprimento
de pena, desde que preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos.

A progressao é acima de tudo uma medida de politica criminal, uma
vez que estimula o apenado a cumprir as condi¢cdes que Ihe sdo impostas na execucéo

da pena, a fim de alcancar o retorno da vida em sociedade.

3 BRASIL. Decreto Lei n°® 3.688/41. Art. 6° “A pena de prisdo simples deve ser cumprida, sem rigor
penitenciario, em estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo comum, em regime semiaberto ou
aberto” (Redacéo dada pela Lei n® 6.416, de 24.5.1977). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm> Acesso em: 8 ago. 2018.

"4 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral, v.1. 11 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 365


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art3
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E importante dizer que esse instituto n&o viola em hipétese alguma, a
coisa julgada material resguardada na Lei Maior. Nesse sentido, Capez nos diz:

A sentenca penal condenatoria ao transitar em julgado, o faz com a
clausula rebus sic stantibus, ou seja, sera imutavel apenas enquanto
os fatos permanecerem como se encontram. A alteracdo da situacao
fatica existente ao tempo da condenacgdo faz com que o juizo da
execugcdo promova as necessarias adaptacfes a fim de adequar a
decisdo a nova realidade™.

A LEP exige o cumprimento obrigatorio do tempo minimo de pena no
regime anterior, devendo, necessariamente, o0 condenado que se encontrar no regime
fechado, passar pela fase intermediaria de execucéo da sancéo penal a ele aplicada’®.

E importante explanar que o STF tem o entendimento de que é
possivel a concessdo do beneficio antes do transito em julgado da sentenca
condenatéria (Siumula 716)’7, bem como, proclama a ideia de que o fato do individuo
se encontrar em prisdo especial, ndo impede a progresséo, antes do transito em

julgado da sentenca condenatéria (Sumula 717)78.

3.1.2Direitos Dos Presos
No que diz respeito aos direitos do preso Mirabete assim explica:

Preocupou-se o legislador em humanizar a pena, assentando-se huma
execucdo. Prevé-se na lei de Execucgdo Penal o direito a assisténcia
material (fornecimento de alimentacdo, vestuério, instalacdes
higiénicas e servicos que atendam as suas necessidades pessoais),
de saude (de carater preventivo e curativo, incluindo atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico); juridica, educacional, social
religiosa.”

5 Ibidem, p. 365

6 Lei n° 7.210/84. Art. 112, “A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos
um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento,  respeitadas as normas que vedam a  progressdo”. Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> (Reda¢do dada pela Lein®10.792, de 2003) Acesso em:
7 ago. 2018.

" BRASIL. Sumula n® 716. Supremo Tribunal Federal, “ Admite-se a progressdo de regime de cumprimento
da pena ou a aplicacdo imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da
sentenca condenatoria”. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_701 800>. Acesso
em: 7 ago. 2018.

8 BRASIL. Stmula n° 717. Supremo Tribunal Federal, “N&o impede a progressio de regime de execugio da
pena, fixada em sentenca ndo transitada em julgado, o fato de o réu se encontrar em prisdo especial”. Disponivel
em:  <http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_701_800>.
Acesso em: 7 ago. 2018.

 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de direito penal. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 248.
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O artigo 41 da LEP apresenta rol ndo exaustivo anunciando os direitos
dos presos, aplicando-se, no que couber, ao preso provisoério®.
Ainda conforme Mirabete, o preso conserva todos os direitos nao

atingidos pela perda da liberdade, assim como esta previsto no art.38 do CP®.

3.1.3Deveres Dos Presos

Sem caracteristica caluniadora ou aflitiva, os deveres dos presos se
inserem no repertério normal das obrigacbes do apenado como 6nus natural da
existéncia comunitaria.

Conforme Mirabete, cumpre ao condenado, além das obrigactes
legais inerentes a seu estado, submeter-se as normas de execucéo da pena (art. 38
da LEP).

Constituem deveres dos presos conforme previstos no art. 39 da Lei

de Execucdo Penal®?,

80 Lei n° 7.210/84. Art. 41 “ Constituem direitos do presos: | - alimentagdo suficiente e vestuario; 1 - atribuicdo
de trabalho e sua remuneracéo; Ill - Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V - proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo; VI - exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena; VII - assisténcia
material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - prote¢do contra qualquer forma de
sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto
as exigéncias da individualizagdo da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV -
representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por meio
de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons
costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade

judicidria  competente.  (Incluido pela Lei n° 10.713, de 2003)”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> (Redacdo dada pela Lein®10.792, de 2003)Acesso em:
7 ago. 2018.

81 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 38, “O preso conserva todos os direitos néo
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.
” (Redacg&o dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm> (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984). Acesso em: 7 ago. 2018.

82 Lei n° 7.210/84. Art. 39 “Constituem deveres do condenado: | - comportamento disciplinado e cumprimento
fiel da sentenca; Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; Il -
urbanidade e respeito no trato com os demais condenados; IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou
coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina; V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens
recebidas; VI - submissdo a sancao disciplinar imposta; VI - indenizacgdo a vitima ou aos seus sucessores; VIII -
indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
proporcional da remuneracdo do trabalho; 1X - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento; X - conservagao
dos objetos de uso pessoal”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> (Redacao
dada pela Lei n° 10.792, de 2003)Acesso em: 7 ago. 2018.
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3.2 Das Penas Restritivas de Direitos

S&o penas alternativas expressamente previstas em lei, tendo por fim
evitar o encarceramento de determinados criminosos, autores de infracfes penais
consideradas mais leves, promovendo-lhes a recuperacdo através de restricbes a
certos direitos.

Para Nilo Batista, € um movimento denominado “fuga da pena’,
iniciando a partir dos anos 70, quando se verificou, com maior evidéncia, o fracasso
do tradicional sistema punitivo no Brasil (apud Nucci).

As penas restritivas de direito estédo disciplinadas nos artigos 43 a 48
do CP. Com o surgimento da Lei 9.714/98, o legislador modificou o sistema de penas
alternativas aumentando seu niimero®3, bem como elevando o limite da pena privativa
de liberdade aplicada passivel de substituicdo.

Com a nova redacao, as penas restritivas de direitos previstas no art.
43 do CP passaram a ser as seguintes: prestacdo pecuniaria; perda de bens e valores;
prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas; interdicdo temporaria; de
direitos e limitacdo de fim de semana®.

Essa modalidade de pena € aplicada de forma autbnoma em relacéo
as demais espécies de sancao e existem para substituir a pena privativa de liberdade
nas condic¢des estritamente legais.

Conforme o art. 44 do codigo penal, as penas privativas de liberdade
podem ser substituidas pelas restritivas de direito, quando a pena aplicada pelo
magistrado néo for superior a quatro anos e o crime néo for cometido com violéncia
Ou grave ameaca a pessoa, ou quando o crime for culposo independendo da pena
aplicada; quando o réu néo for reincidente em crime doloso e quando a culpabilidade,
0s antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos

e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente®®.

8 Lei n° 9.714/98. Art. 43 “As penas restritivas de direitos sdo: | — prestacdo pecuniéaria; Il — perda de bens e
valores; 11 — (VETADO); IV — prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; V — interdigdo
temporaria de  direitos; VI - limitagdio de fim de semana”. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm > Acesso em: 10 ago. 2018.

8 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 43, “As penas restritivas de direitos sdo: I-
prestacdo pecunidria; 11- perda de bens e valores; (Redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 1998), I11- limitacdo de fim
de semana; | - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; V- interdigdo temporaria de direitos;
VI- limitagdo de fim de semana”. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 25.11.1998). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> (Reda¢do dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
Acesso em: 10 ago. 2018.

8 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 44, “As penas restritivas de direitos sdo
autdbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: | - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a
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De acordo com o § 2° do art. 44 do CP, quando a condenagao for igual
ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos. Se a pena for superior a um ano, neste caso a pena privativa de liberdade
pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas
de direitos®®.

Reza o art. 44, 8§ 3° do CP que o magistrado podera aplicar a
substituicdo em caso de reincidéncia, desde que, em face de condenacéo anterior, a
medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo tenha ocorrido pela
pratica do mesmo crime®’.

Para Mirabete, no que tange a sua aplicabilidade, as penas podem
ser classificadas como:

Unicas, quando existe uma s6 pena e ndo ha qualquer opgéo para o
julgador; conjuntas, nas quais se aplicam duas ou mais penas como
por exemplo prisdo e multa ou uma pressupde a outra (prisao com
trabalhos forgados); paralelas, quando se pode escolher entre duas
formas de aplicacdo da mesma espécie de pena, por exemplo
reclusdo ou detencao; alternativas, quando se pode eleger entre duas
penas de naturezas diversas, por exemplo reclusdo ou multa
(MIRABETE, 2009, p.571).

Se houver descumprimento injustificado da pena restritiva de direitos,
esta se convertera em privativa de liberdade.

3.3 DaPenade Multa

A pena de multa é espécie de sancao penal patrimonial, consiste na
obrigacdo imposta ao sentenciado de pagar ao fundo penitenciario determinado, e se
encontra previsto no art. 49 do CP®8,

Jesus nos traz o seguinte ensinamento:

guatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo; Il - o réu nao for reincidente em crime doloso; Il - a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem
que essa substituicdo seja suficiente” (Redacdo dada pela Lei n° 9.714, de 1998). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.

8 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 44, § 2°. (Incluido pela Lei n° 9.714, de
1998). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.
87 Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 44, § 3°. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.

8 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 49, “A pena de multa consiste no pagamento
ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e,
no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa” (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.
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A pena de multa antigamente consistia no pagamento em selo
penitenciario, da quantia fixada na sentenca (CP de 1940. art. 35).
Atualmente, ndo existindo mais selo penitenciario, a quantia de pena
de multa é recolhida por guia ao fundo penitenciario, nos termos do
art.49, caput, do CP. A quantidade dos dias-multa ndo é cominada
pela norma penal incriminadora, que sé faz referéncia a multa. Deve
ser fixada pelo juiz, variando de, no minimo, dez dias-multa a, no
maximo trezentos e sessenta dias multa (JESUS apud THUME).

A pena de multa ndo pode ser confundida com prestacdo pecuniaria
e perda de valores, mencionadas nos incisos | e Il do art. 43 do CP?®°, porque néo tem
a natureza de pena restritiva de direitos embora situada como pena alternativa.
Conforme ensinamento de Dotti:

A multa, comparativamente com as demais penas, guarda as
seguintes caracteristicas: a) nao implica perda da liberdade e ndo tem
o carater infamante como ocorre com a prisao; b) ndo restringe direitos
como ocorre com a prestacao de servigos gratuitos e outras sangdes
restritivas de direitos; c) deve ser proporcional as condicdes
econdmicas do condenado (DOTTI apud THUME)®.

Shecaira e Corréa definem a pena de multa da seguinte maneira: €
sancéo tradicionalmente cominada peca legislacdo nacional, e encontra amparo na
atual Constituicdo Federal® (art. 5°, XLVI, “c")%.

Para a aplicacao da pena de multa o cédigo penal adota o sistema de
dias-multas, baseado na capacidade econ6mica do sentenciado.

Para Mirabete o valor do dia multa é fixado pelo juiz, ndo podendo ser
inferior a um trigésimo do maior salario mensal vigente a época do fato, nem superior
a cinco vezes esse salario (art. 49, § 1° do CP)%,

O salario a ser considerado € aquele vigente ao tempo do crime. O
magistrado ndo pode aplicar outra sancéo que nao seja de acordo ao tempo do crime,

isto porque considera-se que as penas tém existéncia certa e determinada.

8 BRASIL. Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 43, incisos I e 11, “As penas restritivas de
direitos sdo: | - prestacdo pecunidria; Il - perda de bens e valores” (Redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 1998).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.

% MONOGRAFIA, Paulo Renato Thumé, Uma Abordagem Acerca Das Penas E Sua Execucgdo Na Legislagdo

Penal Brasileira, Santa Cruz do Sul. 2015, p.52. Disponivel em:
<https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/865/1/Paulo%20Renato%20Thum%C3%A9.pdf> Acesso em:
10 ago. 2018.

%1 SHECAIRA, Sérgio Salomio/CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena- Finalidades, Direito Positivo,
Jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 251.

92 BRASIL. Artigo 5° inciso XLVI, “c” da Constituicio Federal do Brasil de 1988. “ A lei regulard a
individualizagdo da pena e adotar, entre outras, as seguintes: ¢) multa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 10 ago. 2018.

% BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 49, inciso §1°, (Incluido pela Lei n° 7.209,
de 11.7. 1984). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 10
ago. 2018.
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A multa deve ser paga dentro de dez dias depois de transitada em
julgado a sentenca condenatéria, conforme preceitua o art. 50, caput, do codigo
penal®,

Quando a pena multa for aplicada cumulativamente com pena
privativa de liberdade e esta estiver sendo executada, podera ser cobrada aquela
mediante desconto da remuneracdo do condenado.

O néo pagamento voluntario da multa, encara-se a multa ndo paga
como divida de valor, aplicando-se as normas da legislacéo relativa a divida ativa da
Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da
prescricdo (art. 51, CP)%.

Mesmo a pena de multa sendo considerada divida de valor, mantém
seu carater penal, respeitando o principio da pessoalidade da pena, ndo podendo

passar da pessoa do condenado.

3.4 Principios Orientadores da Execucédo Penal
Embora a execucéo penal tenha natureza mista, pois é composta de
episédios meramente administrativos, o art. 2° da LEP®® trata expressamente da
jurisdicdo penal dos juizes, demonstrando que a jurisdicionalidade prevalece em
guase todos os momentos. Logo, a jurisdicdo existe durante toda a execucao penal.
A jurisdicéo é a atividade pela qual o Estado soluciona os conflitos de
interesse, aplicando o direito ao caso concreto. A jurisdi¢do é aplicada por intermédio

do processo, que é uma sequéncia ordenada de atos que caminham para a solucéo

% BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 50, “A multa deve ser paga dentro de 10
(dez) dias depois de transitada em julgado a sentenca. A requerimento do condenado e conforme as circunstancias,
0 juiz pode permitir que o pagamento se realize em parcelas mensais” (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em: 10 ago.
2018.

% BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 50, “Transitada em julgado a sentenga
condenatdria, a multa seré considerada divida de valor, aplicando-se lhes as normas da legislacéo relativa a divida
ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescri¢do” (Redagao
dada pela Lei n° 9.268, de 1° 4. 1996). Disponivel em; <http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
lei/del2848.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.

% |ei n° 7.210/84. Art. 2° “A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territdrio
Nacional, serd exercida, no processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal”.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> (Reda¢do dada pela Lei n°® 10.792, de
2003)Acesso em: 15 ago. 2018.
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do litigio por meio da sentenca e que envolve uma relagéo juridica entre as partes
litigantes e o Estado-Juiz.

Vale notar o disposto no art. 8° do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
implantado pela Convencédo Americana dos Direitos Humanos, ratificada no Brasil em
25 de setembro de 1992, que prevé de forma bem clara que todos tém o direito de
serem ouvidos por um juiz ou tribunal competente, de forma independente e imparcial,
e dentro de um prazo razoavel estabelecido por lei®’.

Assim, passamos a analise de alguns principios que orientam a

execucgao penal.

3.4.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicdo Federal consagrou a dignidade da pessoa humana no
artigo 1°, inciso 111°8, como a base dos direitos fundamentais, assim, toda lei que violar
esse principio € inconstitucional.

Luiz Prado Regis entende que a noc¢ao de dignidade humana, que é
inerente a qualquer pessoa, limita o progresso livre e pleno da personalidade
individual, projetando-se, assim, culturalmente®.

Esse principio significa o respeito devido pelo Estado a toda pessoa
humana, individualmente, e ndo pode ser desprezado em favor do interesse coletivo.

Luiz Regis Prado completa, ainda, que:

O Estado de Direito democratico e social deve consagrar e garantir o
primado dos direitos fundamentais, abstendo-se de préticas a eles
lesivas, como também propiciar condicbes para que sejam
respeitados, inclusive com a eventual remogdo de obstaculos a sua
total realizagao'®,

% BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Art. 8°, “Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigaces de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> Acesso em: 15 ago. 2018.

% BRASIL, Constituicdo Federal. Art. 1°, 111- “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos: i - a dignidade da pessoa humana”. Disponivel em;:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 15 ago. 2018.

% PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 115.

100 |bidem, p. 115
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Pode-se resumir a ideia desse principio, ainda, segundo Luiz Regis
Prado:

A forca normativa desse principio supremo se esparge por toda a
ordem juridica e serve de alicerce aos demais principios penais
fundamentais. Desse modo, por exemplo, uma transgressdo aos
principios da legalidade ou da culpabilidade implicar4d também, em
Gltima instancia, uma leséo ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humanal®?,

Assim, entende-se que esse principio é o norteador da ordem juridica,

pois preza pelo respeito devido a pessoa humana.

3.4.2 Principio da Legalidade

Este principio norteia a execucdo penal em todos 0s seus momentos,
dirigindo-se a todas as autoridades que participam da mesma, seja ela administrativa
ou judicial.

O principio da legalidade esta expresso nos artigos 2° e 3° da LEP1%?,
pois esta determina que a jurisdicdo seja exercida na forma dela prépria e do codigo
de processo penal. Portanto, a restricdo de direito deve decorrer da lei.

O sentenciado terd a execucdo de sua pena de acordo com o que a
lei dispuser. Se ninguém pode ser privado da sua liberdade sem o devido processo
legal, ndo se pode negar o acesso do preso a liberdade quando a lei autorizar. Caso

permaneca preso por mais tempo do que for permitido, a prisdo se tornara ilegal.1%

3.4.3 Principio da Igualdade
O principio da igualdade determina a inexisténcia de discriminacao

dos condenados por causa de sexo, raca, trabalho, crenca religiosa e convicgdes

101 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. 3% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 116.

102 | gi n®7.210/84. Art. 2° e 3° “Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o
Territério Nacional, sera exercida, no processo de execug¢do, na conformidade desta Lei e do Cédigo de Processo
Penal; Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei.”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 15 ago. 2018.

103 CAPEZ, Fernando. Execucéo penal simplificado. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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politicas, pois todos gozam dos mesmos direitos, de acordo com o disposto no artigo
3°, paragrafo Unico da LEP%4,
Para Paulo Fernando:

E vedada qualquer forma de discriminacdo ou diferenciacéo entre os
sentenciados. Na verdade, o principio em tela complementa o principio
da legalidade, na medida em que traz em seu bojo a proibicdo de
qualquer diferenciacdo no tratamento dispensado aos presos. Em
outras palavras, tudo o que for concedido para um ha de ser, na
mesma medida, conferido a outro que se encontre, bem se diga, na
mesma situagao juridica daquele. Obviamente, ndo se pode querer
tratar de forma igual aos desiguais, nem de forma desigual aos
juridicamente iguais.1®

Dessa forma, ninguém poderd sofrer tratamento discriminatorio
durante a execucdo penal, salvo as distingbes em face do mérito pessoal do
sentenciado e das caracteristicas individuais de cada execucao.

3.4.4 Principio da Individualizagdo da Pena

O principio da individualizacéo da pena € de suma importancia para
se atingir os objetivos da politica criminal, seja, para uma punibilidade adequada ao
apenado e sua conduta criminégena.

A pena serd individualizada conforme a personalidade e
antecedentes do agente, bem como o tipo de delito por ele praticado.

Paulo Fernando faz uma nota importa a respeito:

N&o se trata, aqui, de individualizagdo da pena, tratada no art. 59 do
codigo penal.l® Classificam-se os sentenciados de acordo com as
suas caracteristicas, de modo a melhor permitir a aplicacdo da pena
(tipos de beneficios a conceder, forma de trabalho etc.).

Diante das consideracdes acima, pode concluir que o principio da

individualizacdo da pena é constitucional, sendo que aquele que entender diferente

104 L ei n° 7.210/84. Art.3°, paragrafo Unico “Ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa
ou politica”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 15 ago. 2018.
105 SANTOS, Paulo Fernando dos. Aspectos Praticos de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Livraria e Editora
Universitaria de Direito, 1998, p. 15.

106 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 59, “O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e
prevengdo do crime”. Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto lei/del2848.htm> Acesso
em: 15 ago. 2018.

107 SANTOS, Paulo Fernando dos. Aspectos Praticos de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Livraria e Editora
Universitaria de Direito, 1998, p. 16.
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estara violando a proépria Carta Magna. Os artigos 5° e 6° da LEP% fundamentam
este principio.

3.4.5Principio da Jurisdicionalidade

Tal principio diz que o processo de execucao sera conduzido por um
juiz de direito, como estabelecido no art. 2° da LEP°. A natureza jurisdicional da
execucao se extrai, ainda, da simples leitura do art. 194, dessa mesma lei1°,

A participagao do juiz na execugéo da pena ndo decorre unicamente
do principio da protecao judiciaria, a lei determina a aplicagdo dos principios e regras
do cédigo de processo penal.

Assim Paulo Fernando define este principio em sua obra:

Todas as medidas tomadas durante a execucdo penal estdo sujeitas
ao crivo da autoridade judiciaria. Ao contrario do que se possa pensar,
a atividade jurisdicional ndo se esgota com a sentenca, antes
prossegue de modo intenso durante o cumprimento da pena pelo
sentenciado, projetando-se, em maior ou menor grau, sobre as
diversas formas de incidentes comuns a execucdo (livramento
condicional, saidas temporérias etc.). Nenhuma questao esta a salvo
de uma possivel revisao pelo juiz, nem mesmo aquelas menores que
naturalmente sdo de competéncia natural da autoridade administrativa
(diretor do presidio) como, v.g., as permissdes de saida,
regulamentacao de visitas, controle de correspondéncias e assim por
diante!!!,

A jurisdicéo é a atividade pela qual o Estado soluciona os conflitos de
interesse, aplicando o direito ao caso concreto. Ela € aplicada por intermédio do
processo, que é uma sequéncia ordenada de atos que caminham para a solucao do
litigio por meio da sentenca.

108 |ei n° 7.210/84. Art. 5° e 6°, “ Art. 5°Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizag@o da execug@o penal”. Art. 6°. A classificagao sera feita por comissao
técnica de classificagdo que elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou preso provisoério. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm> Acesso
em: 15 ago. 2018.

109 ) ej 7.210/84. Art. 2°, “A jurisdigdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territdrio
nacional, serd exercida, no processo de execu¢do, na conformidade desta lei e do codigo de processo penal”.
Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 15 ago. 2018.

10 | ej n° 7.210/84. Art. 194, “O procedimento correspondente as situagdes previstas nesta lei sera judicial,
desenvolvendo-se perante 0 juizo da execugdo”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 15 ago. 2018.

11 SANTOS, Paulo Fernando dos. Aspectos Praticos de Execugdo Penal. Sdo Paulo: Livraria e Editora
Universitaria de Direito, 1998, p. 18.
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4. SISTEMAS PENITENCIARIOS

Conforme leciona Bitencourt, a pena de prisdo imperou uma aurea
otimista e a conviccao de que a prisdo poderia ser o meio idéneo para realizar as
finalidades da pena, entre elas, ressocializar o condenado'?. No entanto, nédo tardou
muito para que esta atmosfera de otimismo viesse a ceder espaco para uma total
descrenca na pena privativa de liberdade.

Sob esta Optica, a prisdo tem a capacidade de proporcionar um efeito
crimindbgeno, ou seja, em vez de frear a delinquéncia, parece estimula-la,
convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade. Nao
traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita toda sorte de vicios e
degradacoes?ts.

Se tem observado que os numeros de encarcerados no Brasil em
comparacdo com O numero de vagas existentes no sistema prisional sao
assustadores, e dai decorre uma série de problemas como: maus tratos verbais e
fisicos, abusos sexuais, falta de higiene entre outros males.

Em face destes e outros problemas é que o sistema carcerério
brasileiro, tem sido alvo de criticas diversas pela forma com que tem tratado seus
presidiarios, pois o descaso com os direitos humanos, as garantias constitucionais e
os direitos do preso ndo tém sido suficientes para conservar nesses, a tdo discutida
dignidade da pessoa humana, pois nesse principio estdo baseados tantos outros
guando se refere a pessoa como ser de direitos e ndo apenas de deveres.

Sdo varios os questionamentos acerca da funcdo social das
instituicbes carcerarias, pois 0 que ocorre na pratica, € que o preso perde além da
liberdade, sua dignidade e suas garantias universais e constitucionais, tornando-se o
carcere, um meio incompetente para resolver situacdes negativas oriundas da
intervencao do poder punitivo, tendo como resultado a reproducao de mais violéncia.

Com essas consideracdes percebe-se que o principal problema a ser

mencionado € a conhecida superpopulacdo carceraria. A LEP, ao tratar do

estabelecimento prisional, dedica o art. 85 a regulamentar sobre a lotacdo do

112 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. 32 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2004, p. 157.
113 |hidem.
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presidio!'4, no entanto, a lotacdo méaxima se da pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, que determinara o limite méaximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades, conforme paragrafo
Unico do art. 85 da LEP1%,

Com base nas estatisticas fornecidas pelo Ministério da Justica em
junho de 2016, a capacidade e a quantidade de presos eram altamente divergentes,
mesmo estando o Sistema prisional dividido em penitenciarias, cadeias publicas e as
carceragens dos distritos policiais existentes.

Em junho de 2016, a populacg&o prisional brasileira ultrapassou, pela
primeira vez na historia, a marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade, o que
representa um aumento da ordem de 707% em relacéo ao total registrado no inicio da
década de 90. A populacéo prisional era de 726.712 presos para um total de 368.049
vagas no sistema prisional**6.

Percebe-se que ndo ha espago para cumprir com 0 que prescreve a
legislacdo no tocante a dignidade humana, pois como se acumula tantas pessoas em
determinado lugar onde a capacidade é completamente incompativel com o nimero
de pessoas presas. Como estéo sobrevivendo no interior dessas prisdes e como tém
sido preservados seus direitos como preso, se 0 espaco fisico é insuficiente para
abriga-los, sem levar em consideracdo os demais aspectos como higiene, salde e
alimentacao.

A violacdo dos direitos humanos cria cada vez mais conflitos dentro
das prisBes, como rebelides, onde a resposta das autoridades nada mais é do que
reagir com violéncia, onde se gera cada vez mais a revolta dos detentos. O artigo 5°,
XLIX da Constituicdo Federal é claro quando diz que € assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral, o que dificilmente é respeitado no atual sistema
penitenciario.

A realidade é que os detentos sdo maltratados, ndo recebem um

tratamento digno, sem o respeito que todos deveriam ter, 0 que para quem visa uma

114 BRASIL. Lei de Execugbes Penais. Lei 7.210/84. Art. 85, “O estabelecimento penal devera ter lotacdo
compativel com a sua estrutura e finalidade”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 10 set. 2018.

115 BRASIL. Lei de ExecucgBes Penais. Lei 7.210/84. Art. 85, “O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinara o limite méximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L7210.htm> Acesso em: 10 set.
2018.

116 BRASIL. Infopen. Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias. Disponivel em:
<depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 10 set. 2018.
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ressocializacao € algo errado. Pois que tipo de ressocializacdo se conseguird, sendo
que o tratamento dentro das penitenciarias € horrivel e ao invés de fazer uma
ressocializacdo, esta deixando o preso cada vez mais agressivo e com raiva de tudo
gue vem acontecendo com ele.*'’

Existem sete maximas de boa “condicdo penitenciaria”, conforme

Michel Foucault;118

1- A detencéo penal deve ter por funcéo essencial a transformagéo do
comportamento do individuo;

2- Os detentos devem ser isolados ou pelo menos repartidos de
acordo com a gravidade penal de seu ato, mas principalmente
segundo sua idade, suas disposi¢fes, as técnicas de correcao que se
pretende utilizar com eles, as fases de sua transformacao;

3- As penas, cujo desenrolar deve poder ser modificado segundo a
individualidade dos detentos, os resultados obtidos, 0s progressos ou
as recaidas;

4- O trabalho deve ser uma das pecas essenciais da transformacao e
da socializag&o progressiva dos detentos;

5- A educacgéo do detento é, por parte do poder publico, a0 mesmo
tempo uma precaucéo indispensavel no interesse da sociedade e uma
obrigacéo para com o detento;

6- O regime da prisédo deve ser, pelo menos em parte, controlado e
assumido por um pessoal especializado que possua as capacidades
morais e técnicas de zelar pela boa formacéo dos individuos;

7- O encarceramento deve ser acompanhado de medidas de controle
e de assisténcia até a readaptacédo definitiva do antigo detento.

E dever do Estado tratar o apenado de uma forma correta e achar
maneiras dele cumprir sua pena de uma forma digna e em condi¢des, para que depois
0 mesmo consiga se reintegrar a sociedade. E preciso acreditar na recuperagio dos
presidiarios, s6 assim sera possivel 0s recuperar e conseguir uma reintegracdo na
sociedade, consequentemente conseguindo trabalho, e viver de uma forma digna e

ressocializado totalmente.

4.1 Ressocializagéo
A qualquer pena imposta, a grande finalidade da mesma deveria ser

sempre a ressocializacao.

7 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes, 1986.
118 |bidem.
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E entendido por ressocializar, fazer com que o ser humano se torne
novamente social. Muito se fala da intervencgéo estatal na vida do presidiario para
gue se veja se o0 Estado tem algum poder de oprimir a liberdade intima do
presidiario, aplicando concepcdes de vida e estilos de comportamento.

Bittencourt!?®, ressalta que:

A ressocializacdo ndo € o unico e nem o principal objetivo da pena,
mas sim, uma das finalidades que deve ser perseguida na medida do
possivel. Salienta também que ndo se pode atribuir as disciplinas
penais a responsabilidade de conseguir a completa ressocializacdo do
delinquente, ignorando a existéncia de outros programas e meios de
controle social através dos quais o Estado e a sociedade podem dispor
para cumprir o objetivo socializador, como a familia, a escola, a igreja,
etc.

Muito util para uma ressocializacéo € a ligacao familiar, a educacéo e
o trabalho. Essas maneiras parecem ser as mais aptas ho momento para fazer a
ressocializacdo, mesmo quem nao acredite, conhece a necessidade de humanizacgao
de todos, e esses seriam alguns meios capazes de trazer o preso de volta ao convivio
social, com condicGes de ter uma vida digna sem qualquer trauma do que viveu

encarcerado.

4.2 A Reinsergéo do Preso na Sociedade

Sabe-se que na sociedade ha grandes preconceitos com quem possui
antecedentes criminais, e se reintegrar na sociedade ap6s um periodo encarcerado é
muito complicado. Existe muito preconceito pela idade, grau escolar, mas os presos,
além de ter uma certa idade, e pouca instru¢do escolar, ha sua maioria, ainda tem o
antecedente criminal.

Outra situacdo que ocorre, de forma muita incorreta pela sociedade,
€ que o antecedente criminal do ex-detento, cai também sobre seus familiares, que
apesar de ndo terem nada a ver com a prisdo, sofrem certo preconceito por ser da
mesma familia de uma pessoa que ja acabou sendo presa.

Para Nery e Junior:

Presos e direitos humanos. Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado
adotar medidas preparatorias ao retorno do condenado ao convivio
social. Os valores humanos fulminam os enfoques segregacionistas.
A ordem juridica em vigor consagra o direito do preso ser transferido

119 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas penas alternativas. Sdo Paulo: Saraiva,1999.
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para local em que possua raizes, visando a indispensavel assisténcia
pelos familiares (Nery apud SANTOS)!%,

O Estado precisa adotar medidas, para quando o0 preso voltar a
sociedade, ele possa retomar sua vida social normalmente e poder ter um convivio
social normal, como qualquer outra pessoa, sempre tentando colocar a familia numa
tentativa de ressocializacéo.

Segundo Mirabete:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execuc¢ao penal, as penitencidrias, tendem a
converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam
as grandes contradi¢cdes que existem no sistema social exterior (...). A
pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza
o recluso, impedindo sua plena reincorporagdo ao meio social. A
prisdo ndo cumpre a sua fungdo ressocializadora. Serve como
instrumento para a manutencéo da estrutura social de dominacéo.'#

Mirabete afirma que a ressocializacdo nédo pode ser conseguida na
cadeia, pois 0s presos tendem a ficar piores na prisdo, € preciso novos meios de se
tentar uma ressocializaca e conseguir a reinsercdo em meio a sociedade.

E preciso habilitar o preso, para que ele tenha uma participacdo na
sociedade, de uma forma digna, assim, la na frente, quando o mesmo sair da cadeia,
podera se notar resultados diferentes dos que vemos hoje.

Segundo Mirabete:

Os presos se configuram como trabalhadores que se encontram, em
sua grande maioria, ociosos, trabalhadores necessitados de politicas
gue supram suas necessidades basicas, bem como, de suas familias,
e que precisam nesse periodo de vida, de extrema fragilidade
existencial, ter na penitenciaria um espacgo de redescoberta de seu
potencial enquanto ser humano, um espaco de educacdo pelo
trabalho.!?2

Para Mirabete, a maioria dos presos, sdo trabalhadores que se
encontram ociosos, 0s mesmos necessitam de necessidades basicas, é preciso ter
espaco para uma redescoberta do preso, uma maneira que faca ele ver que tem

potencial, e que pode colocar isso em pratica, para la fora, usar isso como uma ajuda.

120 MONOGRAFIA, Guilherme dos Santos, Ressocializacdo do preso frente ao sistema penitenciario
Brasileiro, Rio Grande do Sul, 2015, p. 27. Disponivel em:
<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/3595/T CC%20Guilherme%20%20Pr

onto.pdf?sequence=1> Acesso em: 27 jul. 2018.

121 MIRABETE, Julio Fabrini. Execugdo penal. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

12 MIRABETE, Julio Fabrini. Juizados especiais criminais: comentarios, jurisprudéncia, legislacdo. Sdo
Paulo: Atlas, 1997.
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4.3 MONITORAMENTO ELETRONICO

Num pais onde a populacéo carceraria ultrapassa 700 mil presos, e 0
sistema penitenciario decai constantemente ao descaso, falar em monitoramento
eletrdnico pode soar como uma contradicdo aos préprios recursos destinados ao
sistema penitenciario, bem como a cultura punitivista que esta enraizada no Brasil'?3.

Por outro lado, o monitoramento eletrénico se bem utilizado podera
minimizar o problema da superlotacdo nos presidios e através desta mudanca no
cenario prisional, abrira perspectivas para melhorar as péssimas condicdes de
higiene, a ressocializagdo dos apenados, a regressao da “escola do crime” para
presos menos perigosos que hoje dividem celas com presos de alta periculosidade.

Ressalta — se a autora Naiara Antunes Dela-Bianca, que cita o
monitoramento como:

BN BN

[..] uma eficiente alternativa a prisdo, atendendo a ansia de
humanizacdo das penas, posto que se constituiu em uma importante
ferramenta, que pode, verdadeiramente, colaborar com o processo de
ressocializagdo do condenado, evitando submete-lo aos efeitos
indeléveis que sdo causados pela patente inutilidade do sistema
penitenciario brasileiro, conforme configuracdo atual (DELA-BIANCA
apud SILVA)?,

Pode-se dizer que o sistema de monitoramento eletronico de presos
tem como base e objetivo a defesa dos direitos humanos, pois, mesmo estando
presos em uma cadeia, 0os condenados ndo deixam de ser sujeitos de direitos e, por

isso mesmo, a eles devem ser destinadas condicfes adequadas de vida.

4.4 Historico

O primeiro dispositivo de monitoramento eletronico foi desenvolvido
nos anos 60 pelo psicélogo americano Robert Schwitzgebel. O Dr. Robert entendeu
que sua invengdo poderia fornecer uma alternativa humana e barata a custodia para

pessoas envolvidas criminalmente com a justica. A maquina consistia em um bloco

12 BRASIL. Infopen. Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias. Disponivel em:
<depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 10 out. 2018.

124 MONOGRAFIA, Cleonice Mendes Barbosa Silva, Monitoramento Eletronico de Presos, Paraiba, 2014, p.26.
Disponivel em: <http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/16347> Acesso em: 10 out. 2018.
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de bateria e um transmissor capaz de emitir sinal a um receptor.?®

Em 1977, o Juiz de Albuquerque, Novo México/EUA, Jack Love,
inspirado por um episédio da série Spiderman (Homem-Aranha), persuadiu 0 perito
em eletrénica, Michael Goss, a projetar e manufaturar um dispositivo de
monitoramento.!2¢

Em 1983, o Juiz Love sentenciou o primeiro criminoso a usar o
monitoramento eletrénico. A partir de entdo, a solucao foi implementada de tal sorte
que, em 1988, havia 2.300 presos monitorados eletronicamente nos Estados Unidos.
Dez anos mais tarde (1998), o numero de monitorados havia alcancado a
impressionante marca de 95.000. 27

A aplicacdo do monitoramento eletrénico rapidamente passou a ser
medida aceita pelos demais Estados norte-americanos. Nesse sentido, Carvalho
afirma que em 1988 havia 2.300 apenados monitorados eletronicamente nos Estados
Unidos.

Atualmente este recurso é utilizado em muitos paises, como “Italia,
Alemanha, Escdcia, Portugal, Australia, Israel, Nova Zelandia, Canada, Reino Unido,
Suécia, Holanda, Franca, Andorra, Singapura, Bélgica, Taiwan, Africa do Sul e,
recentemente a provincia de Buenos Aires na Argentina”, de acordo estudo realizado
por Paulo José lasz de Morais.?8

O monitoramento eletrdnico ndo é uma exclusividade do sistema
prisional. Nado é de hoje que se encontram exemplos de monitoramento eletrénico
camuflados no cotidiano das pessoas, que se ndo observados minuciosamente,
passam despercebidos.

Ha dispositivos eletronicos que permitem o monitoramento das
residéncias, como simples cameras de videos que podem ser visualizadas a
distancias.

Ainda, ha os veiculos particulares, de transportes de cargas, que sao

monitorados via satélite, possibilitando ao usuéario saber sua localizagdo exata. O

125 MONOGRAFIA, Carlos Roberto Mariath, Monitoramento Eletronico: Liberdade Vigiada, p. 26. Disponivel
em: <http://institutoelo.org.br/site/files/arquivos/f01beaf411972b80da4d2c07301255f0.pdf> Acesso em: 10 out.
2018.

126 |dem.
127 |dem.
122 MONOGRAFIA, Jhonatan Bettio, Monitoramento eletronico: a dignidade da pessoa humana e alternativa
a superlotacao prisional, p. 14. Disponivel em:

<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/3040/T CC%20%20Jonathan%20Betti
0.pdf?sequence=1> Acesso em: 10 out. 2018.
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servico de monitoramento também pode ser encontrado no controle de pais e filhos,
no qual os pais por medida de segurangca podem verificar onde seus filhos se
localizam.

Outro exemplo que se tem nos dias atuais de monitoramento
eletrdnico, sdo os proprios celulares, nos quais estéa incluido o recurso do localizador
GPS, que possibilita saber a localizacdo exata do aparelho. A exemplo disto, tem-se,
gue muitos criminosos estdo sendo presos devido a esta tecnologia, onde a operadora
de telefonia celular tem a possibilidade de acionar este servico e localizar o endereco
especifico que o aparelho se encontra.

Fonseca ainda afirma que:

O monitoramento eletrénico nada mais é do que o0 uso de dispositivos
gue possuam como fim localizar pessoas que, mediante determinacao
judicial, tenham a necessidade de ser fiscalizadas, seja porque
respondam o processo criminal ou porque cumpram pena, de modo
que, por meio da vigilancia eletrénica, tenham condicbes de ser
localizadas e controladas.'?®

Em meio a essa evolugéo tecnoldgica e para tentar solucionar um
problema grave do sistema penitenciario, a superlotacdo que acaba se tornando uma
preocupacao social, € que o monitoramento eletrébnico vem a entrar no meio penal

para monitorar presos.

4.5 Monitoramento Eletrénico no Brasil

O monitoramento eletrénico é algo inovador no sistema juridico
brasileiro, sendo uma ferramenta que auxilia e facilita a fiscalizacdo das decisdes
judiciais e controle de presos.

O que mais preocupa, tanto os defensores dos direitos humanos,
guanto a todos os envolvidos direta ou indiretamente com o monitoramento eletrénico,
juristas, agentes penitenciarios, técnicos eletrénicos, apenados e seus familiares, sao
as guestdes relacionadas a sua aplicabilidade, ao funcionamento, a sua eficacia e a
dignidade da pessoa humana.

Atualmente o monitoramento eletronico vem sendo utilizado em sua
maioria, como dispositivo da Lei de Execugbes Penais, muito escassamente se vé

como medida cautelar. O monitoramento eletrénico, como medida cautelar, evita o

129 |bidem, p. 68.



52

encarceramento antes do transito em julgado da sentenca condenatéria e faz
prevalecer os direitos individuais previstos na Constituicdo Federal, mais

precisamente no artigo 5°, inciso LVII.*3°

4.5.1 Utilizacado do Monitoramento Eletrénico no Brasil

Apesar das polémicas que envolvem essa atual forma de fiscalizagéo,
€ importante citar de forma exemplificativa o seu uso no Brasil, tanto em Estados mais
desenvolvidos como em Estados com populacdo carceraria menor.

A respeito do tema em pauta, duas leis foram criadas, estabelecendo
e regulando a pratica do monitoramento eletrénico no Brasil.

A primeira lei que regula essa modalidade em nosso pais é a Lei n°
12.906/2008, criada pelo Deputado Estadual Paulista Baleia Rossi, trazendo normas
suplementares acerca de direito penitenciario e objetivando fazer o monitoramento
eletrbnico dos presos no Estado de S&o Paulo, com o advento das pulseiras
eletrdnicas, como se percebe no seu artigo 1°.13%

Além de tratar sobre normas suplementares de direito penitenciario
regulando o monitoramento eletronico no Estado de S&o Paulo, essa Lei estabelece
em que circunstancias o juiz podera fazer a implantacdo dessa forma alternativa a
prisdo e as limitacbes que os apenados devem, obrigatoriamente, obedecer para
continuarem sendo privilegiados, como por exemplo, a proibicdo de frequentar
determinados lugares.

Foi sancionada e entrada em vigor em junho de 2010 a Lei
12.258/2010, alterando e acrescentando artigos do codigo penal e da lei de execucao
penal, na qual passa a permitir a fiscalizacdo de presos através do monitoramento

eletrénico, como consta na mesma.132

130 BRASIL. Artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. “Ninguém sera considerado
culpado at¢ o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 10 out. 2018.

181 BRASIL, LEI 12.906/2008, ARTIGO 1°. Esta lei estabelece normas suplementares de direito penitenciario e
regula a utilizacdo da vigilancia eletrdnica para a fiscalizacdo do cumprimento de condigBes fixadas em decisdo
judicial que: | - determine a prisdo em residéncia particular, de que trata o artigo 117 da Lei federal n® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal; Il - aplique a proibicdo de frequentar determinados lugares; Il -
conceda o livramento condicional, autorize a saida temporéaria do estabelecimento penal, sem vigilancia direta, ou
a prestacdo de trabalho externo. Disponivel em: <https://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/136366/lei-
12906-08> Acesso em: 12 out. 2018.

12 BRASIL. LEI 12.258/2010. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e a Lei
no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para prever a possibilidade de utilizacdo de equipamento
de vigilancia indireta pelo condenado nos casos em que especifica.  Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12258.htm> Acesso em: 12 out. 2018.
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Algumas alteragdes foram feitas nos artigos da LEP em virtude do
surgimento desta lei, que, entre outras atribui¢cdes, passou a instituir o monitoramento
eletronico.

Nesse sentido, o apenado que ira utilizar os adventos eletrénicos sera
instruido acerca de alguns cuidados que devera tomar com 0os mesmos, bem como
os deveres que deverdo cumprir a partir do momento que forem implantados os
objetos em seu corpo. Sendo de responsabilidade do apenado, entre outros: seguir
as orientacbes dadas pelo técnico responsavel, receber suas visitas e sempre
responder aos contatos que forem estabelecidos com a finalidade da manutencgéo do
aparelho, para que este permaneca em perfeito estado de conservacéo.!33

O monitoramento eletrdnico esta difundido por todo o pais, como bem
se percebe no julgado a sequir:

AGRAVO EM EXECUCAO. INCLUSAO NO SISTEMA DE
MONITORAMENTO ELETRONICO. MANUTENCAO DA DECISAO. A
inexisténcia de vagas no regime de cumprimento de pena do apenado
configura causa extraordinaria que permite a sua inclusao no sistema
de monitoramento eletronico. A atual situagédo do sistema carcerario
estadual, o qual além de ndo possuir vagas suficientes e nos moldes
da LEP, sequer assegura a integridade fisica dos apenados nas
existentes, autoriza que o magistrado da execuc¢do, mais proximo a
realidade do apenado, o inclua no sistema de monitoramento
eletrdnico, em carater provisoério e excepcional, até o surgimento de
vaga compativel para cumprimento de pena. Agravo desprovido.
(Agravo N° 70058523879, Sétima Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Antdnio Daltoe Cezar, Julgado em
20/03/2014)*4

E imprescindivel salientar o enorme avango e aceitacdo que o
monitoramento eletrbnico adquiriu nos ultimos anos, desde a sua criacdo na década
de 60 até atualmente, uma vez que sua utilizacdo traz beneficios ndo s6 para os

apenados, mas para toda a populacao carceraria.

133 BRASIL, LEI 12.258/2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/LL12258.htm> Acesso em: 12 out. 2018.

134 BRASIL. AGRAVO EM EXECUCAO. INCLUSAO NO SISTEMA DE MONITORAMENTO
ELETRONICO. MANUTENCAO DA DECISAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115931784/agravo-agv-70058523879-rs?ref=serp> Acesso em: 15
out. 2018.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente o sistema penitenciario brasileiro, conta com graves
problemas, tanto dentro quanto fora das penitenciarias. A superlotacdo dos presidios
€ uma realidade que nao precisa ser um especialista na area de seguranca publica
para ter conhecimento.

N&o bastasse o0 amontoado de presos, tém-se também uma estrutura
nao preparada para tantos apenados, vindo a surgir outros problemas como a
decadéncia das estruturas de uma priséo, a falta de higiene, as condicdes subumanas
de se viver, a mistura de presos provisorios com presos condenados, além de presos
de baixa periculosidade com os de alta periculosidade. A superlotacdo em celas onde
vivem o dobro de apenados que ela suporta. Essa € a realidade de grande parte do
cenario brasileiro no ambito do sistema carcerario.

O resultado disso tudo, sdo os mais desastrosos. Presos revoltados
com o descaso com 0 que sao tratados, fazem rebelibes, brigas entre faccdes
criminosas, fugas, retorno ao mundo do crime e mortes.

Em meio a esse cenario, um tanto assustador, é que em 2010 foi
sancionada a lei n® 12.258, que trata sobre o monitoramento eletronico de presos. A
partir de entdo vém se analisando, estudando e aprimorando o sistema de
monitoramento de presos.

O monitoramento eletrénico deve continuar avancando, além de
aumentar sua efetividade, também deve-se aumentar as analises do ponto de vista
legal, para ampliar as possibilidades de utilizagdo dessa ferramenta. No momento em
que o monitoramento eletrénico for devidamente utilizado, auxiliara na diminuicéo do
ingresso de presos nas penitenciarias brasileiras, fazendo valer a ideia de que a
privacdo de liberdade seja o ultimo recurso a ser empregado no ser humano.

Incluir ndo se torna simples e nem é o Unico processo numa mudanca,
precisa-se também instruir, para que cada vez mais o0 sistema penitenciario tenha
credibilidade para com as pessoas da sociedade, apenados, e também o Estado.

Héa de se concordar gue o monitoramento eletrénico se bem aplicado,
minimizara os prejuizos causados em afronta a dignidade da pessoa humana, uma
vez que o apenado tera a possibilidade de retornar para o seu lar, ter a companhia de
sua familia, dar continuidade a sua atividade de trabalho, podendo entdo, cumprir o
objetivo do sistema penitenciario, que € a ressocializacao.

O monitoramento eletrénico sempre sera questionado, bem como o
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atual sistema carcerario. Dessa forma, a exemplo de muitos paises, 0 monitoramento
eletrbnico ndo deve parar, deve seguir em frente, ampliando sua utilizacdo cada vez
mais, devolvendo um pouco de dignidade, retornando os detentos para suas familias,
e trabalho. Assim, espera-se que 0 monitoramento eletrénico seja uma alternativa

eficiente para o decadente sistema penitenciario brasileiro.
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