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SILVA, Tamires Luane Pereira da. Previdéncia e o Segurado Especial: Aspectos
histéricos, sociais e juridicos. 55 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia).
Graduagao em Direito da Faculdade de Apucarana — FAP. Apucarana/PR. 2018.

RESUMO

O presente trabalho versa sobre o segurado especial perante a previdéncia social,
tendo como objetivo a analise dos aspectos historicos, sociais e juridicos. Por meio
de uma pesquisa bibliografica, verificou-se a sua posi¢cao diante do ordenamento
juridico, que até entdo buscava a protecao social e juridica, que emergiu com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Buscou-se apresentar o conceito de
Previdéncia Social visualizando todas as suas caracteristicas e detalhes, a origem
da protecao social, sua inscrigdo, tipos de segurado e financiamento. Procurou-se
também conceituar a figura do Segurado Especial, o qual teve seu conceito basico
delineado na Constituicdo Federal ocupando na Previdéncia Social a categoria dos
segurados obrigatérios, conforme dispde as Leis 8.212 e n° 8.213, de 1991. Nos
termos da Constituicao e legislagdes ordinarias configuram os produtores rurais que
desenvolvem atividade agricola e em regime de economia familiar, que tenham
como unico meio de subsisténcia a atividade desenvolvida, bem como seus
respectivos cbnjuges ou companheiros e os filhos maiores de 16 anos de idade ou
que a estes se equiparem. Pode-se observar na contribuicdo do Segurado Especial
uma diferenca com o do trabalhador urbano, visto que nao se faz por contribuicbes
mensais, mas de acordo com sua produgdo, sempre assegurando seus direitos
mesmo naqueles periodos que nao produziu.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Segurado Especial. Beneficio.



SILVA, Tamires Luane Pereira da. Social Insurance and the Special Insured:
Historical, social and legal aspects. 55 p. Law Graduation Work (Monograph). FAP —
College of Apucarana. Apucarana-PR. 2018.

ABSTRACT

The present research concerns the special insured facing the Brazilian social
insurance, aiming the analysis of historical, social and legal aspects. Through a
bibliographical research, it was verified its position before the legal order, which has
sought social and legal protection that has emerged with the promulgation of the
Brazilian Federal Constitution of 1988. The aim was to present the concept of the
Social Insurance by visualizing all its characteristics and details, from the origin of
social protection, to its inscription, types of insured and financing. It was also sought
to conceptualize the figure of the Special Insured, which had its basic concept
outlined in the Federal Constitution, occupying the Social Security category of
compulsory insured, as provided by Laws 8.212 and 8.213 of 1991. Under the terms
of the Constitution and ordinary legislation, they are rural producers who are
engaged in farming and family economy activities and who have as sole means of
subsistence the activity carried out, as well as their respective spouses or partners
and children over 16 years old or equivalents. It was observed in the contribution of
the Special Insured a difference with that of the urban worker, since it is not made by
monthly contributions, but according to their production, always assuring their rights
even in those periods that they did not produce.

Key Words: Social Insurance. Special Insured. Benefit.
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1 INTRODUGAO

O presente mondégrafo tem como objeto de estudo os assuntos relevantes
acerca da previdéncia e o segurado especial, abrangendo seus aspectos historicos,
sociais e juridicos, suas garantias constitucionais, tendo seu conceito basico
norteado pela Constituicdo Federal de 1988, onde ficou delineado no artigo 195,
paragrafo 8°, incluindo-se na categoria de segurado obrigatério da Previdéncia
Social, nos termos do artigo 11, inciso VII, da Lei n°® 8.213/91.

Veremos a evolugdo historica da protecdo social a populagao ruricola, que
nao possuia qualquer espécie de protecdo ao seu tipo de trabalho, ficando
desprotegido sem qualquer tipo de garantia ou amparo. O setor rural, desde o
descobrimento, sustenta a economia nacional, os trabalhadores rurais fazem parte
do grupo de contribuintes e beneficiarios da previdéncia social. Mas durante um
longo periodo o trabalhador rural foi esquecido e discriminado em relagdo ao
trabalhador urbano. Diversas foram as leis que trataram de forma insignificante os
direitos do trabalhador rural, segurado especial, a maior parte prevendo normas
sindicais genéricas que nao previam conceito algum a respeito de “trabalhador
rural”.

Perante a Constituicdo e as Leis de custeio e de Beneficios da previdéncia
social, os segurados especiais, conceituam-se como produtores rurais que
desenvolvem atividade agropecuaria, bem como os pescadores artesanais, 0s
seringueiros e os extrativistas vegetais, assim como seus respectivos codnjuges ou
companheiros e os filhos maiores de 16 anos de idade ou a estes equiparados, que
exercam suas atividades laborais individualmente ou em regime de economia
familiar, sem utilizar-se de empregados permanentes.

A seguridade social tem como um de seus componentes a previdéncia social,
que garante cobertura social ao segurado que por alguma adversidade néo pode
manter suas necessidades principais, quando estes ja se encontram em idade
avangada, acometidos por alguma doenga, maternidade, morte, entre outras
situagdes que impossibilitem e torna vulneraveis e frageis a capacidade laborativa
de forma temporaria ou definitiva do individuo. Assim como era garantido as outras

especies de trabalhadores.
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A Lei de Planos de Beneficio da Previdéncia Social, em seu artigo 39, |, prevé
garantias aos segurados especiais, ficando garantida a concessao de aposentadoria
por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, auxilio-reclusdo ou de pensao, no
valor de um salario minimo, e de auxilio-acidente. Mas para que o segurado especial
faca jus a todos esses beneficios, basta que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, igual ao niumero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido. Se o segurado especial quiser ter acesso a outras prestacdes
especificadas neste mesmo dispositivo, além das ja citadas, basta que recolha
contribui¢des facultativas mensais, como alude o inciso || do mesmo artigo.

Nesse sentido, abordaremos a inclusdo recente dos trabalhadores rurais no
sistema previdenciario, onde a Constituicdo unificou o sistema para a populacéo
urbana e rural, que foi quando os trabalhadores rurais passaram a ter que contribuir
junto a previdéncia social. Contribuigao feita por meio de aliquotas sobre a venda de
sua producao, facultando-lhe assim o recolhimento de contribuicdes mensais sobre
salarios-de-contribuicdo. Dessa forma, pela contribuicdo dos trabalhadores rurais
serem feitas por meio de descontos sobre a mercadoria comercializada por sua
producao, alguns doutrinadores questionam o carater assistencial dos beneficios
que o segurado especial tem direito. Como se tem observado nos ultimos anos a
previdéncia social se encontra em uma situagdo de escassez e, para a grande
maioria, uma das justificativas mais usadas para esse déficit da previdéncia séo os
beneficios ao quais os trabalhadores rurais tém direito.

O conjunto de questdes apresentadas pretende esclarecer quais foram as
evolugdes sofridas pelo segurado especial junto a previdéncia social. A partir do
momento em que este teve seus direitos previstos e garantidos no ordenamento
juridico brasileiro e frente a previdéncia social. Bem como, uma analise do sistema
previdenciario, desde seu funcionamento, destacando como sujeito principal o
segurado especial, onde possamos identificar seu carater excéntrico, diante da
compulsoriedade e da contributividade inerente ao sistema.

Buscando a identificacdo e disciplina legal da previdéncia e do segurado
especial, seus mecanismos e disposi¢des por parte do legislador para que todos
possam entender de maneira mais simples e possivel a garantia de seus direitos

perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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Podendo ficar nitido ao longo do trabalho que a protecdo exercida pela
previdéncia brasileira ndo sera a mesma para todos os trabalhadores, por isso a
diversidade de regimes que abrangem a previdéncia social. Onde todos os
trabalhadores sao protegidos pela previdéncia social, mas cada qual com sua regra,
de acordo com a atividade desenvolvida por cada um.

Para o desenvolvimento do estudo foi utilizado o método de pesquisa
hipotético-dedutivo, que busca através de possiveis hipoteses, que podem ser, ou
nao responsaveis pela resolugdo do problema. Na parte procedimental sera adotado
0 método histérico comparativo, bem como pesquisa bibliografica.

O presente estudo inicia-se com os aspectos da Previdéncia Social, relatando
um breve historico, bem como o histérico da inclusdo do trabalhador rural na

previdéncia social brasileira e sua trajetoria perante a previdéncia até os dias atuais.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Desde os primordios da humanidade o homem sempre esteve exposto a
diversos fatores de sofrimento e privagdes, tido estes como indigéncias. Esses
fatores de risco sempre ameagaram a seguranca e a paz social dos individuos,
podendo ser fruto das agbes humanas individuais (imprudéncia, negligéncia,
delinquéncia, etc.) ou sociais (acidentes, doencas, desemprego, etc.)".

A humanidade sempre se mostrou preocupada com a protegcdao de sua
especie, a protecdo contra riscos que estes ndo eram capazes de evitar, e este
cuidado estava ligado ao instinto do homem de sobrevivéncia da espécie. O Estado
nao acompanha o homem desde sempre o protegendo, por isso, n&o supriu suas
necessidades quanto a falta de protegao social no comecgo das civilizagdes.

As primeiras formas de protecdo social que se tem registros séao
mundialmente semelhantes, pois tinham como base o carater beneficente e
assistencial. Assim, a beneficéncia relaciona-se a proteg¢ao social onde a motivacao
era buscada no amor e respeito ao proximo. As igrejas sempre ofereceram este tipo
de protegcdo aos mais necessitados, criando casas de ajuda junto aos templos de
oracdo, onde acolhiam ¢orfaos, invalidos, idosos, mendigos e doentes,
desenvolvendo uma protecao a esses individuos esquecidos pela sociedade.

No Brasil, registra-se que em seu periodo colonial por volta do ano de 1543,
houve a fundacado das Santas Casas de Misericordia como a de Santos, por Bras
Cubras, sendo essas as primeiras entidades que se tem registro a prestar servigos
assistenciais. Sendo a mais antiga fundacao a localizada no Porto de Sao Vicente,
depois da Vila de Santos?.

Posteriormente no dia 23 de setembro de 1793, o principe regente D. Joao VI,
aprovou o Plano dos Oficiais da Marinha que assegurava o pagamento de pensao
de meio soldo as viuvas e filhas dos oficiais falecidos. Além disso, tinha custeio
mediante o desconto de um dia de vencimento, vigorando por mais de cem anos.

Um Decreto foi expedido no dia 1° de outubro de 1821, por Dom Pedro de

Alcantara, que concedia aposentadorias aos mestres e professores, apés 30 anos

"HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 7° ed.- Sdo Paulo: Quartier Latin,2008, p.21.
2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 11. Ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009,p.62.
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de servigos prestados, e assegurava um abono de 4 dos ganhos aos que
continuassem em atividade.

A Constituicdo Imperial de 1824, em seu artigo 179, inciso XXXI, apenas
garantia formalmente os “socorros publicos”, para a populagao carente, ainda assim
de pouca regulamentagcdo em razdo da doutrina liberal da época. Nao dispondo
assim de clausulas especificas que resguardassem a seguridade social oferecida ao
individuo. Segundo Horvath Junior, esta previsdo constitucional nao teve aplicagao
pratica servindo apenas no plano filoséfico para remediar a miséria criada pelo
dogma da liberdade e da igualdade.

Em 10 de janeiro de 1835, foi expedido o decreto que aprovou os Estatutos
do Montepio Geral da Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), fazendo-
se necessario sua citagao, tendo em vista ser a entidade de previdéncia privada no
pais, organizada segundo o mutualismo (sistema pelo qual varias pessoas se
associam e se cotizam para a cobertura de certos riscos, mediante a reparticdo dos
encargos com todo o grupo)’.

Em 24 de novembro de 1888, foi instituida a Lei n® 3.397, que tratava das
despesas gerais da Monarquia para o exercicio subsequente e previa a criacdo de
uma caixa de socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade
do Estado. Em 1889, apds a Proclamagao da Republica, inicia-se um movimento
que estabeleceu protecdo associativa de varios segmentos da sociedade brasileira,
surgindo o Montepio obrigatério para os empregados dos correios, com a edigao do
Decreto n° 9.912-A, o qual autorizava a concessdo de aposentadoria aos
empregados dos correios. Em 1890, veio o Decreto de n° 221, que estabeleceu
aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, que se
estendeu depois pelo Decreto n° 405, para todos os ferroviarios do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1891, em seu artigo 75, levou o avanco da
protecao social no Brasil, garantindo a concessao de aposentadoria por invalidez
aos funcionarios publicos a servico da nacao. A Lei n° 217, de 29 de novembro de
1892, instituiu a aposentadoria por invalidez e pensao por morte aos operarios do
Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Essas aposentadorias ofertadas tinham uma
relagdo peculiar em comum, elas ndo podiam ser pertencentes a nenhum regime

previdenciario, pois nao tinham previsao de contribui¢gdo, sendo beneficios ofertados

3 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito previdenciario. 3°. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012.p.74.
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pelo Estado, por isso até entdo n&o se ouvia nada a respeito de previdéncia social
no Brasil.

A primeira lei instituida contra acidentes de trabalhado assegurando a
protecdao do trabalhador foi a Lei n° 3.724, de 15-01-1919, que determinava a
responsabilidade objetiva do empregador, ou seja, independente de culpa ou dolo, o
empregador arcaria com pagamento de indenizagao sobre os acidentes sofridos por
seus empregados durante o servigo.

Em 24 de janeiro de 1923, entra em vigor o Decreto Legislativo de n° 4.682,

conhecido como Lei El6i Chaves, considerada o marco inicial na Previdéncia Social
do Pais. Essa norma criou caixas de aposentadoria e pensdes para os trabalhadores
ferroviarios de nivel nacional. Buscando amparar o trabalhador contra os riscos que
podiam ou nao ser evitados, doenga, invalidez, idade avancada e morte.
Na Constituicdo Federal de 1934, foram introduzidas novas regras em termos de
protecao social, prevendo direitos trabalhistas e previdenciarios. O artigo 121,
paragrafo 1°, alinea “h”, trouxe de forma expressa a primeira mengao aos direitos
previdenciarios, prevendo o custeio tripartite entre trabalhadores, empregadores e
Estado®.

A Carta Magna de 1937 foi omissa em relagao a participacdo do Estado no
custeio do sistema. Previa direitos que, pela omissdo supramencionada, nunca
foram implementados”.

Na Constituicdo Federal de 1946, utilizou-se pela primeira vez, a expressao
“previdéncia social”’, desaparecendo a expressao “seguro social’, termo até entao
utilizado, onde o constituinte garantia a protegcdo contra os eventos de doenca,
invalidez, velhice e morte. Esta carta marcou a primeira tentativa de sistematizar as
normas de protecao social®.

Em 1960, foi publicada a Lei Organica da Previdéncia Social- Lei n°® 3.807
(LOPS), que unificou a legislacdo previdenciaria entre todos os Institutos
previdenciarios. Apos, em 1966, o Decreto-lei n°® 72, de 21 de novembro de 1966,
criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificou os institutos

previdenciarios com gestdo estatal’.

* HORVATH JUNIOR, 2008, p.31.

> Ibidem, p.31.

8 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario-12° ed- Salvador-BA: JusPodivim, 2015, p.46.
"HORVATH JUNIOR, 2008, p.32-33.
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A Constituicao de 1967, praticamente ndo trouxe nenhuma inovagao em
mateéria previdenciaria, repetindo apenas as mesmas disposi¢cdes apresentadas na
Constituicdo de 1946. Destaque apenas para o artigo 158, XVI, que tratava do
beneficio do seguro-desemprego. Com a edi¢ao da Lei n® 5.316, neste mesmo ano,
o sistema de seguro de acidente de trabalho passou a ser integrado ao sistema
previdenciario®.

Em 1974, mediante a Lei n° 6.179, instituiu- se a renda mensal vitalicia aos
maiores de 70 anos ou invalidos. A Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social
(CLPS) foi expedida pelo Decreto n® 77.077, editado em 1976. Em 1977, visando
reorganizar a Previdéncia Social, instituiu-se o SINPAS (Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social), que tinha como atribuicbes: a concessao e
manutencdo de beneficios e prestacdo de servigos; custeio de atividades e
programas; gestdo administrativa, financeira e patrimonial®.

Aprovado em 24 de janeiro de 1979, o Decreto n° 83.080, aprovou o
Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, e o Decreto n°® 83.081, publicado
na mesma data, aprovou o Regulamento de Custeio da Previdéncia Social. Em 23
de janeiro de 1984, ficou aprovado a Nova Consolidacdo das Leis de Previdéncia
Social, melhorando a legislagéo previdenciaria™.

Utilizando-nos das irretocaveis palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro,
a marcha evolutiva do sistema de protecdo, desde a assisténcia prestada por
caridade até o estagio em que se mostra como um direito subjetivo, garantido pelo
Estado e pela sociedade a seus membros, é o reflexo de trés formas distintas de
solucao do problema: a da beneficéncia entre pessoas; a da assisténcia publica; e a
da previdéncia social, que culminou no ideal de seguridade social'".

A atual Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988
implantou o sistema de seguridade social no Brasil, instituindo um capitulo préprio
sobre Seguridade Social, estendendo-se do artigo 194 ao 204, compreendendo
acdes e beneficios nas areas de Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social,
prevendo custeio tripartite entre Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal. A

mudanca que a Constituicdo promoveu implicou em alteragbes dos valores e o

8 VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia social: custeio e beneficios. 2.ed.S8o Paulo : Ltr, 2008, p.38.
® HORVATH,2008, p.34-35.

' Ibidem, p.35.

"' CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Floriandpolis: conceito Editorial, 2010.p.37.
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alcance da protecédo social no Brasil. O sistema de protegcao passou a ser universal,
sendo regido, dentre outros, pelo principio da universalidade da cobertura e do
atendimento’®. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) teve sua autorizagdo de
criacdo autorizada pela Lei n° 8.029/90 que foi efetivada pelo Decreto de n°
99.350/90, mediante a fusao do Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (IAPAS) com o INPS.

Em 24 de julho de 1991, entraram em vigor as leis denominadas Lei de
Custeio e Lei de Beneficios. Lei n° 8.212, que dispde sobre a organizagdo da

Seguridade Social™

e Lei n° 8.213, que dispbe sobre o Plano de beneficio da
previdéncia social e da outras providéncias. O Decreto n° 3.048/99 aprovou o
Regulamento do plano de beneficios e custeio. Este decreto regulamentou a
Emenda Constitucional 20/98, unificando o regulamento das Leis n°® 8.212/91 e
8.213/91 num Unico diploma™.

Analisando a evolugao histérica podemos verificar que a protecdo social,
trabalhista e previdenciaria, tardou para alcangar a populagdo do campo e ainda
assim, nao se pode afirmar que é plena. Um dos motivos que nos levam a essa
conclusao é o fato das Constituigdes anteriores, salvo a atual, serem omissas em
relagdo aos direitos dos trabalhadores rurais'®.

Como se pode observar, iniciou-se em 1963 uma legislacédo precaria que nao
possuia efeitos praticos visando a matéria dos beneficios. As Constituicdes de 1946
e 1967 possuiam dispositivos que previam garantias de forma genérica, que eram

insuficientes para que os trabalhadores rurais fossem devidamente incluidos.

2.1 Principios Especificos da Previdéncia Social

A previdéncia social possui alguns principios que s&o proprios. E claro que a
previdéncia social, como espécie do género seguridade social, aplicam-se os

principios constitucionais da seguridade social'®.

'2ZHORVATH, 2008, p.51.

O art.194 da Constituigio Federal dispde:” A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social”.

" HORVATH, 2008, p.35-36.

> BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm.O conceito juridico para além da sobrevivéncia individual. Curitiba:
Jurud, 2013.p.90.

"“DIASp.111.
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O principio da contributividade esta determinado nos artigos 40 e 201, da
Constituicdo Federal determina que a previdéncia social, tanto do Regime Proéprio
como do Regime Geral, € de carater contributivo. Referindo-se ao seu protegido,
nao abrangendo a sociedade como um todo.

A filiagcdo a previdéncia social, decorre do principio da automaticidade da
filiacdo que é relacao juridica de pertinéncia, de vinculagdo, da qual decorre uma
qualidade. Nos termos do art. 201, caput, da Constituicdo Federal, é obrigatéria e
automatica a vinculacao do individuo a previdéncia social, onde desse vinculo com a
previdéncia social decorrera a qualidade de segurado, imprescindivel para a
aquisicao dos direitos previdenciarios'’.

Sendo que a automaticidade da filiagdo, nada mais € que o exercicio ainda
que de forma simples de atividade laborativa com remunerag¢ao que faz a vinculagao
do trabalhador com a previdéncia social, que independe de inscrigao e recolhimento
de contribuicdo. O art. 20, § 1°, do Decreto 3.048/99, faz mencao 4 filiagao'®:

Art. 20. Filiagdo é o vinculo que se estabelece entre pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem
direitos e obrigagdes.

Paragrafo uUnico. A filiagdo a previdéncia social decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada para os
segurados obrigatorios e da inscrigao formalizada com o pagamento
da primeira contribuicdo para o segurado facultativo.

O artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, dispde de forma clara sobre o
sistema da seguridade social que deve ter uma fonte de custeio:

§ 5° Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

Embora o sistema da seguridade social proponha-se a atender todos de
forma absoluta, deve-se reconhecer a limitagdo orcamentaria enfrentada por este
orgao. Braganca (2012, p.8) esclarece que por essa razao ha de se delimitar o
campo subjetivo e objetivo de suas prestagdes, de forma a evitar que a
desmesurada “bondade” do legislador leve o sistema a bancarrota.

Tratando-se da conhecida regra da contrapartida ou da preexisténcia do

custeio, que tem como fundamento a preservacdo do equilibrio financeiro do

7 Ibidem.p.112.

'S BRASIL. Decreto Lei n° 3.048/91. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1999/decreto-3048-6-maio-1999-368532-publicacaooriginal-
96753-pe.html>; Acesso em 19 set.2018.
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sistema, garantindo que novos encargos com a criagao, extensao de beneficios ou
servicos sejam acompanhados pela correspondente fonte de custeio total™.

A universalidade de participagao nos planos previdenciarios € um principio da
seguridade social com base constitucional, onde todas as pessoas em estado de
necessidade devem ser atendidas pela seguridade social. No entanto, essa
universalidade de atendimento encontra-se limitada pela capacidade econémica do
Estado, que arca com todos os custos das prestagdes relacionadas a seguridade
social®.

O legislador tem um papel importante, que é o de selecionar as prestacdes
mais importantes e distribui-las aos mais necessitados. Essa universalidade de
atendimento tem carater contributivo, ou seja, somente tera direito as prestacdes da
previdéncia social quem é contribuinte ou deste dependa economicamente?'.

Além de estar fundamentado no art. 2°, IV, da Lei n°. 8.213/91, o principio do calculo
dos beneficios considerando-se os salarios de contribuicdo corrigidos
monetariamente esta previsto no art. 201, § 3°, da Constituicdo Federal®*:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo
de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Assim, os beneficios previdenciarios sao calculados com base numa média
de salarios de contribuicdo apurada em um dado periodo de tempo (periodo basico
de calculo). Neste momento, aplica-se a regra geral, o salario de beneficio leva em
conta a média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo que
correspondem a oitenta por cento de todo periodo contributivo do segurado?.

Buscando evitar a defasagem na fixagdo da renda mensal inicial dos
beneficios previdenciarios, a Constituicao Federal, determinou que todos os salarios

de contribuicdo que fossem considerados pelo legislador para a fixagdo da renda

" BRAGANCA, Kerlly Huback. Manual de Direito Previdenciario. 8. Ed.rev., atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2012.p.8.

2 DIAS,p.113.

2! Ibidem,p.113.

2BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>; Acesso em 21 set .2018.

2 DIAS,p.114.
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mensal inicial dos diferentes beneficios seriam corrigidos monetariamente,
preservando seu valor real®.

A renda inicial mensal do beneficio que supriu 0s minimos necessarios a uma
sobrevivéncia digna, conforme ficou demonstrado por todo o periodo contributivo do
segurado, ndao podera ser reduzida. Conforme dispbée o art. 201, § 4° da
Constituicdo Federal®:

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

Assegurando o reajustamento dos beneficios preservando assim, o valor real,
conforme os critérios estabelecidos em lei. Uma vez fixada a renda mensal inicial,
aquele valor de beneficio devera ser periodicamente reajustado.

O artigo 7° |1V, dispde sobre o salario minimo de forma unificada
nacionalmente, sendo capaz de atender as necessidades basicas vitais do
trabalhador e de sua familia. Assim, nenhum beneficio que venha a substituir o
salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalhador podera ter valor mensal
inferior ao salario minimo. Situacdo que antes da Constituicao Federal de 1988,
atingia os trabalhadores rurais®.

E o que prevé o art. 201, § 2°, da Constituicdo Federal:

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicao ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo.

Sendo por uma imposi¢cao Constitucional ou légica, as prestacdes pecuniarias
que venham a substituir a remuneragao do segurado, ndo poderao ter valor mensal

inferior ao do salario minimo.

2.2 Historico da Inclusiao do Trabalhador Rural na Previdéncia Social

Brasileira

Como mencionado acima, a Previdéncia Social urbana, no Brasil, teve como
marco inicial a Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682 de 24-01-1923), tendo assim, 95
anos de inclusdao da previdéncia social no Brasil. Onde algumas categorias

profissionais ndo foram contempladas, incluindo a dos trabalhadores rurais.

2 Ibidem, p.114.
2 BRASIL. op cit.
26 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. 8.ed. — S8o Paulo :Saraiva, 2012,p.109.
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Segundo Berwanger (2013,p.54) a chamada “ Lei Eloy Chaves” criou as
Caixas de Aposentadorias e Pensbes para os ferroviarios, garantindo a
aposentadoria por invalidez, ordinaria (por tempo de servigo), pensao por morte e
assisténcia médica. Surgiram inumeras caixas de aposentadorias e pensdes
custeadas por empresas, como as portuarias, algumas de servigos telegraficos, de
energia entre outras, mas nenhuma das CAPS buscou contemplar os trabalhadores
rurais.

Os trabalhadores rurais foram contemplados com direitos previdenciarios
(ainda que de forma parcial) a partir do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.214,
de 2 de margo de 1963, que criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
[FUNRURAL] no ambito do Estatuto do Trabalhador Rural), previsto no artigo 158,
mantido pelos empregadores rurais com contribui¢gdes de 1% do valor dos produtos
agropecuarios colocados. Contribuicbes que deveriam ser repassadas ao Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios- IAPI, mediante guia prépria, cabendo
ao Instituto a prestagdo dos beneficios devidos aos trabalhadores rurais ou seus
dependentes?’.

O marco histérico da inclusao dos trabalhadores rurais na seara de protecao
previdenciaria se deu por meio da promulgacado do Estatuto do Trabalhador Rural,
Lei n® 4.214 de 02-03-1963, a qual criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural - FUNRURAL, que previa uma série de beneficios, similares aos
ofertados aos trabalhadores urbanos: assisténcia a maternidade, auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez ou velhice, pensado, assisténcia médica e auxilio-
funeral®®.

Estabelecido no Estatuto em seu art. 55 o direito da gestante de afastamento
do trabalho durante as seis semanas anteriores e posteriores a do parto, possuindo
a possibilidade de em caso de aborto aumentar em duas semanas esse periodo de
repouso remunerado. O § 2°, estabeleceu que esses beneficios fossem pagos pelo
IAPI.

Com o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL), criado pelo Estatuto, instituiu-se uma cobertura previdenciaria de

fonte e custeio:

2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan. Previdéncia do trabalhador rural em
debate.1? ed.(ano 2008), 1? reimpr./Curitiba: Jurua, 2009.p.262.
* BERWANGER; FORTES. op cit. 2009.p.78
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Art. 158. Fica criado o "Fundo Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural", que se constituira de 1 % (um por cento) do valor
dos produtos agropecuarios colocados e que devera ser recolhido
pelo produtor, quando da primeira operagdo, ao Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, mediante guia proépria,
até quinze dias daquela colocacéo.

O FUNRURAL foi financiado pela contribuicdo que o produtor rural pagava a
razdo de 1% do valor sobre seus produtos agropecuarios vendidos. O Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (IAPI) foi o érgao responsavel pela
arrecadacao da contribuigdo do produtor rural e também possuia competéncia para
a concessao dos beneficios previdenciarios ao trabalhador rural e seus
dependentes, pois até entdo nao havia sido criada entidade com fins especificos de
administragao.

Desta forma, o Estatuto do Trabalhador Rural especificou os segurados do

FUNRURAL.:

Art. 160. Sao obrigatoriamente segurados os trabalhadores rurais, os
colonos ou parceiros, bem como os pequenos proprietarios rurais,
empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem as
atividades previstas no art. 3° desta Lei, estes com menos de cinco
empregados a seu servigo.

Art. 161. Os proprietarios em geral, os arrendatarios, demais
empregados rurais nao previstos no artigo anterior, bem como os
titulares de firma individual, diretores, socios, gerentes, socios
solidarios, socios quotistas, cuja idade seja, no ato da inscricao até
cinquenta anos, poderdao, se o0 requererem tornar-se contribuinte
facultativo do IAPI.

§ 1° - A contribuigdo dos segurados referidos neste artigo sera
feita & base de 8% (oito por cento) sobre um minimo de trés e um
maximos de cinco vezes o salario minimo vigorante na regiao.

§ 2° - Os segurados referidos neste artigo e seus dependentes
gozarao de todos os beneficios atribuidos ao segurado rural e
dependente rural.

A lei elegeu como segurados obrigatérios os trabalhadores rurais, os
parceiros ou colonos, tal como os pequenos proprietarios rurais, empreiteiros,
tarefeiros e as pessoas fisicas que explorassem as mesmas atividades com
trabalhadores que residissem sozinhos ou com sua familia em moradia fornecida
pelo empregador, desde que em ntmero inferior a cinco?.

Em 1969, tivemos alteragbes quanto aos direitos previdenciarios dos

trabalhadores rurais, a saber:

» SANTOS, Marisa Ferreira dos; LENZA, Pedro. Direito previdenciario esquematizado. 3. Ed. de acordo com
aLein® 12.618/2012- SP: Saraiva, 2013.p.642-654.



23

O Decreto-Lei n° 564, de 01 de maio de 1969, estendeu aos trabalhadores
rurais, especialmente aos empregados do setor agrario da agroindustria canavieira,
direitos previdenciarios relativos a um plano basico de previdéncia.

O Decreto-Lei n® 704, de 24 de julho de 1969, complementou e ampliou o
plano basico de previdéncia rural, prevendo a aplicagdo de suas regras aos
empregados das empresas produtoras e fornecedoras de produto agrario in natura.

O Decreto n° 65.106, de 06 de setembro de 1969, aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social Rural.

Em 1970, a Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971, instituiu o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pré-Rural), em substituicdo ao
Plano Basico de Previdéncia Social Rural. Em 1972, por meio do Decreto n° 69.919,
de 11 de janeiro, o Pré-Rural foi regulamentado.

Em 1974, a Lei n° 6.195, de 19 de dezembro, estendeu cobertura especial
dos acidentes do trabalho ao trabalhador rural. Em 1975, o Decreto n°® 75.208, de 10
de janeiro, estendeu os beneficios do Pré- Rural aos garimpeiros.

Em 1976, o Decreto n° 77.514, de 29-04, regulamentou a lei que instituiu
beneficios e servigos previdenciarios para os empregadores rurais € dependentes. A
discriminagdo do trabalhador rural durante décadas incentivou o éxodo rural em
massa, verificado até meados da década de 70 no Brasil*.

Mas foi com a promulgacdo da Constituicido Federal de 1988, que se
consolidou, no plano constitucional, o projeto de protegao integral aos trabalhadores
rurais, sob o primado da igualdade, cuja primeira dimensao esta expressa no
principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes
urbanas e rurais (art. 194, paragrafo unico, IlI). O artigo 201 da Carta inaugurou o
denominado Regime Geral de Previdéncia Social, responsavel pela protecéao
previdenciaria de todos os trabalhadores da iniciativa privada, tanto urbanos quanto
rurais. A efetiva unificacdo dos regimes previdenciarios ocorreu com a edigdo das
Leis 8.212/91 (Lei de Custeio da Seguridade Social) e Lei 8.213/91 (Lei de
Beneficios da Previdéncia Social), momento que foi implementado o novo sistema

de custeio®'.

3 HORVATH, 2008, p.86-87.
31 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan. Previdéncia do trabalhador rural em
debate.1? ed.(ano 2008), 1? reimpr./Curitiba: Jurua, 2009.p.79.
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2.3 Legislagoes Complementares

Com a Emenda Constitucional 1/69 nao houve alteragcbées que alcangassem o
trabalhador rural, continuando a Previdéncia Social garantida apenas aos
trabalhadores urbanos empregados, na forma do art. 165, XVI%2

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de
sua condigao social:

XVI — previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e
morte, seguro-desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e
protecdo da maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado;

O Estatuto do Trabalhador Rural, dado pela Lei 4.214/63 foi modificado pelo
Decreto-Lei n° 276, de 28 de fevereiro de 1967, reduzindo o ambito de sua
aplicagdo, passando por modificacdes o art. 158 **. A contribuicdo devida pelo
produtor rural prevista no inciso primeiro foi mantida a mesma aliquota de 1% (um
por cento) sobre sua produgdo. Entretanto houve uma mudancga significativa, na
forma de arrecadacao. Onde o recolhimento ndo mais seria, mas feito pelo agricultor
e sim pelo adquirente da producéo®.

O artigo 158 da Lei 4.214/63, com nova redacao dada pelo Decreto 276/67,
definiu em seu § 1° o produto como o que provém da lavoura, da pecuaria e da
atividade extrativa em fonte vegetal ou animal®°.

Constituiu a receita do FUNRURAL, a contribuicdo para o Servigo Social
Rural, depois repassada ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario. Enfim, o
decreto-lei previu como fontes de arrecadacado juros de mora, multas, correcéao
monetaria, rendas eventuais, doagdes, legados e outras contribuigdes que venham a
ser criadas™®.

As alteracbes foram de extrema importancia, que ao contrario do que a
redacao original trouxe, passou a garantir apenas assisténcia meédico-social ao
trabalhador rural e seus dependentes, conforme o art. 2° do Decreto-lei n°® 276/67:

Art. 2° A prestacado de assisténcia médico-social ao trabalhador rural
e seus dependentes far-se-4a na medida das possibilidades
financeiras do FUNRURAL e consistira em:

a) assisténcia médico-cirurgica-hospitalar-ambulatorial;

32 SANTOS, 2013,p 655.

33 Ibidem, p.655.

* BERWANGER,2013,p.61.
%% Ibidem, p.62.

% Ibidem, p.62.
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b) assisténcia a maternidade, por ocasido do parto;
¢) assisténcia social.

Como se pode observar essa modificacdo foi um tanto quanto prejudicial ao
trabalhador rural, de forma que a protecao ficou restrita a assisténcia médico-social
e, mesmo assim, na medida das possibilidades financeiras do FUNRURAL.

O Decreto-lei n°. 276/67 em seu art.3° trouxe o recolhimento da contribuigao,
e a administracdo do FUNRURAL, que foi transferida para o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), criado em 1966°".

Foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 564/69 e regulamentado pelo Decreto n°
65.106/69 o Plano Basico de Previdéncia Social, que estendia a Previdéncia Social
apenas aos empregados e os trabalhadores avulsos do setor rural da agroindustria
canavieira e das empresas de outras atividades que, pelo seu nivel de organizagao,
pudessem ser incluidas.

Esse Plano Basico, nao continha qualquer responsabilidade pela assisténcia
médico-social, que continuava com sua previsao no Decreto-Lei 276/67, conforme
dispunha seu artigo 7°, pagando apenas prestagdes pecuniarias para o segurado
de®: auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e aposentadoria por velhice, para
os segurados, e auxilio-reclusdo, auxilio-funeral e pensao por morte para os
dependentes. Os beneficios tinham a renda mensal que correspondia a 70% do
salario minimo do local de trabalho®.

O Decreto-Lei 564/69 previa que o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) iria administrar os beneficios e repassaria 25% do valor arrecadado para o
FUNRURAL, onde se determinou por chamar de Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural e ndo mais Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural, mantendo-se a mesma sigla“.

Como se pode observar o resultado desta experiéncia também foi negativo, o
motivo foi que os empregadores restringiam o registro dos assalariados, como forma
de escapar da contribuicdo. E como a fiscalizacdo era muito precaria e dificil pelo

fato do Ministério do Trabalhado e Previdéncia Social. O Plano Basico nao atingiu as

3T SANTOS, 2013, p.656.

%8 BERWANGER, 2013,p.68-69.
3 SANTOS, p.656.

** BERWANGER, 2013,p.69.
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metas que se propds a cumprir, pela evasao e sonegacao dos recursos destinados a
possibilitar o seu funcionamento*'.

A Lei Complementar 11, de 25 de maio de 1971%

instituiu o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) e extinguiu o Plano Basico da
Previdéncia Social, instituido pelo Decreto-lei n°® 564/69. Sendo efetivada a protegao
do trabalhador rural a partir desta Lei Complementar 11/71.

O “trabalhador rural” passou a ter sentido mais amplo. Conforme o
PRORURAL definiu em seu artigo 3° o trabalhador rural:

Art. 3° Sao beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta
Lei Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei
Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a
empregador, mediante remuneracao de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar,
assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a
propria subsisténcia e exercido em condi¢gées de mutua dependéncia
e colaboragao.

§ 2° Considera-se dependente o definido como tal na Lei Organica
da Previdéncia Social e legislagcdo posterior em relagdao aos
segurados do Sistema Geral de Previdéncia Social.

Os beneficios pecuniarios consistiam na aposentadoria por velhice,
aposentadoria por invalidez, pensao e auxilio-funeral. A aposentadoria por velhice
era devida ao trabalhador rural com 65 anos de idade ou mais, e tinha renda mensal
de 50% do salario minimo de maior valor no pais a vitima de enfermidade ou leséo
organica, total e definitiva incapacidade para o trabalho. Sendo as aposentadorias
por velhice e por invalidez pagas apenas ao chefe ou arrimo da unidade familiar*.

O beneficio devido aos dependentes do trabalhador rural como a penséao por
morte tinha renda mensal de 30% do salario minimo de mais valor no pais.

A Lei Complementar n°® 16/73, trouxe alteracdo nos dispositivos da Lei 11/71.
Entre as modificagdes, aumentou o valor da pensao por morte para 50% do salario-
minimo de maior valor no Pais, vedando, porém que este beneficio fosse acumulado

com a aposentadoria por velhice ou por invalidez.

! Idem.p.69.

“2 BRASIL. Lei Complementar 11, de 25.05.1971.Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, ¢ d4
outras providéncias. Cddigo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lepl1.htm>. Acesso em : 28 out.2018.

¥ SANTOS, 2013. p.658-659.
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3 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O sistema previdenciario brasileiro, antes da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, tinha um sistema dualista de Previdéncia Social, havia uma para
os trabalhadores urbanos e outra para os trabalhadores rurais. Conforme foi
explanado nos itens anteriores, antes da publicagcéo do Estatuto, o trabalhador rural
nao era abrangido por nenhum sistema de protecao previdenciaria especifico,
apenas algumas legislagdes esparsas, recebendo tratamento diferenciado.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 3° estabeleceu os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais se encontra a
constru¢édo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Assim, como a Previdéncia
Social tem como base fundamental o principio da solidariedade, que busca o bem
estar coletivo entre seus membros. Ja no artigo 6°, a Constituicdo faz mencéao
elencando os direitos sociais, entre eles o direito a previdéncia social. O artigo 7°, da
aludida Carta, menciona expressamente que “sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais”, projetando desta maneira a protegdo integral de ambas as
categorias.

Desta forma, a Carta Constitucional representa uma profunda transformacéao
no padrao de protecao social brasileiro ao consagrar a seguridade social como “ um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar de forma integrada os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social’( Titulo VIII, Capitulo Il, Secao I, artigo 194). Assim, a
Seguridade Social foi organizada em torno de principios da universalidade da
cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
prestados as populagdes urbanas e rurais. Deste modo, a Constituigado introduziu
tanto do ponto de vista conceitual quanto do arranjo institucional, inovagdes na
experiéncia brasileira de bem estar, redefinindo beneficios e formas de organizacao
do sistema de protegao social na perspectiva da cidadania*.

O direito previdenciario passou a ser um direito fundamental ao homem, onde
a Constituicdo estabeleceu como norma principios e objetivos que regeriam a
Seguridade Social. Na Constituicao de 1988, consolidou-se, no plano constitucional,

a protecdo integral que alcancaria tanto os trabalhadores urbanos como os

“ BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan. Previdéncia do trabalhador rural em
debate.1? ed.(ano 2008), 1? reimpr./Curitiba: Jurua, 2009,p.206.
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trabalhadores rurais, sob o primado da igualdade, que se encontra expresso no
principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes
urbanas e rurais, previsto no artigo 194, paragrafo unico, Il.

O art.194 da Constituicido Federal dispde: A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

II-  Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais.

Cabe ressaltar que, conquanto o sistema previdenciario adote o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento como mencionado acima, o sistema
parte de um nucleo minimo de prote¢ao para que, a partir dele, de acordo com a
capacidade econ6mica do Estado, possa ir ampliando o nucleo de eventos
protegidos. Dai porque se afirma que o principio da universalidade tem carater
programatico™®.

No § 8° do art. 195, determinou-se que os produtores rurais, parceiros,
meeiros e arrendatarios, bem como os cdnjuges, contribuissem sobre a producao
comercializada e tivessem os beneficios previstos e garantido na lei. Assim sendo,
inclui-se como integrante do sistema, o trabalhador rural em regime de economia

familiar, que a lei veio a classificar como segurado especial®.

3.1 Principios Constitucionais

Segundo Castro e Lazzari*’, principio é uma ideia, mais generalizada, que
inspira outras ideias, a fim de tratar especificamente de cada instituto. E o alicerce
das normas juridicas de certo ramo do Direito; € fundamento da construgéo
escalonada da ordem juridico-positiva em certa matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 expbs alguns principios de forma explicita
como objetivos da seguridade social, previstos no paragrafo unico do artigo 194, os
chamados principios constitucionais da Seguridade Social, o da uniformidade
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais, incluindo

assim os trabalhadores rurais.

**HORVATH, 2008, p.130

* BERWANGER,2013,p.83.

47 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 12. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial. 2010.p.111.
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Pelo principio da universalidade, entende-se que este tem como objetivo a
protecdo universal, abrangendo desta forma todas as situagbes as quais o0s
individuos estao sujeitos e necessitando, alcangando os eventos cuja reparagao seja
imediata, mantendo a subsisténcia dos individuos que necessitam?®.

Nas palavras de Castro e Lazzari, a universalidade do atendimento tem como
significado a entrega de acoes, prestacdes e servigcos de seguridade social a todos
aqueles que necessitem, tanto em termos de previdéncia social obedecido o
principio contributivo, como no caso da satide e da assisténcia social®®.

A universalidade do atendimento demonstra sua protegdo que compreende
dois aspectos: objetivo e subjetivo. Sendo o objetivo a universalidade de sua
cobertura referente aos fatos geradores das necessidades diante da atuagao da
seguridade social. A subjetiva abrange os segurados que sao atendidos ou
pretendidos, abrangendo a todos®.

Segundo o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagdes urbanas e rurais, ndao pode mais haver distingdo entre as
modalidades de beneficios e servigos oferecidos, devendo existir uma unica forma,
onde trabalhadores urbanos e rurais tém direito ao mesmo plano de protegcao
social®'.

O principio encontra-se exposto no art.7° da Constituicdo Federal, conferindo
tratamento uniforme as duas modalidades de trabalhadores urbanos e rurais,
contemplando ambos com os mesmo servigos e beneficios, mas nao significa que
havera idéntico valor para os beneficios, ja que equivaléncia nido significa igualdade.
Sendo os critérios adotados para a concessdao os mesmos, mas o valor do beneficio
pode ser diferenciado, ou seja, proporcional®.

Assim sendo, pela uniformidade os trabalhadores urbanos e rurais tém direito
ao mesmo plano de protecdo social. A equivaléncia determina que o valor das
prestacdes deve ser proporcionalmente igual, ou seja, os beneficios devem ser os

mesmo, mas o valor da renda mensal é equivalente, mas nao igual, pelo fato das

* CASTRO; LAZZARI, 2009,p.102.
49 .

Ibidem.
Y BRAGANCA,2012,p.10.
*I'SANTOS, 2012,p.23.
2 CASTRO; LAZZARI,2009,p.102.
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contribuigdes para o custeio da seguridade dos trabalhadores urbanos e rurais
possuirem requisitos especificos®.

O principio da seletividade e distributividade na prestagcao dos beneficios e
servigos, consisti na protecao social, tratando dos riscos e contingéncias sociais a
serem cobertos. Tendo como destinatario o legislador constitucional, que
estabeleceu expressamente quais os riscos e contingéncias sociais protegidos no
artigo 201 da Constituicdo Federal®.

O principio da seletividade da a entender que os beneficios sdo concedidos a
quem deles verdadeiramente precisar motivo que leva a Seguridade Social a
demonstrar os requisitos que levardo a concessao de beneficios e servigos.
Podemos citar como exemplo: para aquele individuo que se encontre incapaz
temporariamente para o trabalho, por motivo de doenga, ndo sera concedida uma
aposentadoria por invalidez, mas sim um auxilio-doenca®.

Este principio encontra-se previsto no inciso Ill do paragrafo unico do art.194,
bem como no inciso lll do art.2° da LBPS. Compreendendo o principio da
distributividade sob o olhar da seguridade social, isso fara com que se possa
entender que determinada prestagbes somente serdo alcangadas por quem tiver
necessidade®.

O principio da irredutibilidade visa garantir ao individuo que o beneficio
assistencial ou previdenciario que lhe for concedido nao sofrera qualquer reducao de
valor e ndo podera ser objeto de desconto (salvo determinagao legal ou judicial),
arresto, sequestro ou penhora. Esse principio decorre de previsao constitucional
expressa no artigo 201, § 4° onde é assegurado o reajustamento dos beneficios
previdenciarios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real. Entretanto,
deve-se remeter ao critério a ser utilizado para o reajustamento a lei ordinaria. A Lei
n® 8.213/91, garante o reajuste anual pro rata (conforme data de inicio ou ultimo
reajustamento), na mesma data do reajuste do salario minimo, com base no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, apurado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (artigo 41- A)’.

3SANTOS,2012,p.24.

>* HORVATH, 2008, p.87.

> CASTRO; LAZZARI,2016,p.43.

ROCHA, Daniel Machado da. Comentirios 2 lei de beneficios da previdéncia social. 16.ed.,rev.atual., e
ampl.- Sdo Paulo: Atlas, 2018.p.15.

57 VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia Social: custeio e beneficios. 2.ed.-Sdo Paulo:Ltr, 2008.p 50.
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Busca-se com o principio da irredutibilidade, impedir que ocorra a diminuicéo
dos valores nominais das prestagdes previdenciarias, ou seja, uma vez que o valor
foi definido devidamente como titulo de prestacédo previdenciaria, este ndo podera
ser reduzido nominalmente, salvo em caso que ocorrer erro em sua concessao.
Como o beneficio tem carater alimentar, isso impede que seja penhorado, arrestado
ou sequestrado, conforme se encontra no art. 114 da LBPS®,

Outro importante principio da Previdéncia Social, o principio da equidade na
forma de participagao no custeio, tendo por objetivo distribuir com justi¢a e retidao o
percentual de contribuicdo cabivel a sociedade na manutencdo do sistema de
Seguridade Social, cabendo ao legislador ordinario, ao redigir as normas de custeio
para a Seguridade Social, observar o principio constitucional de equidade garantido
pela Constituicdo Federal®.

Segundo Santos e Lenza, o conceito de equidade esta ligado a ideia de
justica, mas nao a justica em relacdao as possibilidades de contribuir, e sim a
capacidade de gerar contingéncias que terdo cobertura pela seguridade social.
Assim, a equidade na participagao no custeio deve considerar, em primeiro lugar, a
atividade exercida pelo sujeito passivo e, em segundo lugar, sua capacidade
econdmico-financeira. Sendo assim, quanto maior for a probabilidade de a atividade
exercida gerar contingéncias com cobertura, maior devera ser a contribuigao®.

Principio da diversidade da base de financiamento, com base nesse principio,
existe a contribuigdo social incidente sobre a receita de concursos de progndsticos,
e a propria Contribuicado Proviséria sobre Movimentacdo Financeira, enquanto foi
cobrada, com a adocdo deste principio, esta prejudicada a possibilidade de
estabelecer-se o sistema nao contributivo®”.

O art.195 da Constituicdo Federal estabeleceu que a responsabilidade do
financiamento da seguridade social recai sobre toda a sociedade. Pois quanto maior
for a base da diversidade de financiamento, maior sera a estabilidade financeira da

seguridade social. Este principio pode ser objetivo, atentando-se aos fatos geradores

**ROCHA,2018,p.16.

5 VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia Social: custeio e beneficios. 2.ed.-Sdo Paulo:Ltr, 2008.p 51.

80 SANTOS, Marisa Ferreira dos; LENZA, Pedro. Direito previdenciario esquematizado. 3. Ed. de acordo com
a Lein® 12.618/2012- SP: Saraiva, 2013.p.47.

81 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial. 2010.p.115-116
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da obrigagao de pagar contribuigdes sociais e subjetivo, no tocante as pessoas que
verterdo as contribuicdes®?.

Principio de carater democratico e descentralizado da administracao,
regulamentado pela legislagdo infraconstitucional, instituindo-se os conselhos
nacionais, estaduais e municipais de previdéncia social, assisténcia social e saude,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo®.

Segundo Andrade e Leitdo trata-se de um principio que tem como base para
construcdo de seu conceito o reconhecimento perante a necessidade de
participacado das classes interessadas na gestao da seguridade social, quais sejam,
os trabalhadores, os empregados, os aposentados e o Governo. Constituindo assim,
como acima mencionado a composi¢ao quadripartite, por imediato esta gestao é
uma decorréncia do carater democratico da administracéo da seguridade social®.

Assim sendo o seu carater democratico encontra-se situado apenas na
formulacdo de politicas publicas de seguridade e no controle das acbes de
execucao. Ja a descentralizagcdo compreende a seguridade social como um corpo
distinto da estrutura institucional do Estado. Sobressaindo-se na area previdenciaria,
pois tem a existéncia do Instituto Nacional do Seguro Social®®.

A gestdo dos servigos e beneficios de que se constitui a Seguridade Social
(nas areas de saude, assisténcia e previdéncia social) tem a participagao ativa da
sociedade, participagdo que € exercida através dos oOrgaos colegiados de

deliberagao®.

2DIAS, p.109

5 Ibidem., p.111.

64 ANDRADE, Flavia Cristina Moura de; LEITAO, André Studart. Direito previdenciario I. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.p.38.

5 SANTOS,2012,p.25.

5 VIANNA, 2008.p.52.
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4 O SEGURADO ESPECIAL

Os segurados sao pessoas fisicas, com idade de 16 anos (exce¢gao ao menor
aprendiz, que pode ter 14 anos), que mantém vinculo com a previdéncia social, dai
decorrendo seus direitos e deveres reciprocos®’.

Segurados obrigatérios sdo os que exercem uma atividade remunerada e, em
razao disto possuem filiagdo obrigatéria. Encontram-se elencados no art. 11 da Lei
n° 8.213/91, no art. 12 da Lei n°® 8.212/91 e no art. 9° do Decreto n° 3.048/99 e
dentre eles esta classificado o segurado especial®.

E importante que se faca a distincdo entre segurado especial (espécie) de
trabalhador rural (género). O art.48 da Lei 8.213/91 enquadra os trabalhadores
rurais, e nem todos sao, literalmente segurados especiais. A Lei conceitua o
trabalhador rural, especificando quatro espécies do género trabalhador rural, séo
elas: empregador rural (alinea a do inciso | do art.11), contribuinte individual ( alinea
g do inciso V do art.11), trabalhador avulso ( inciso VI do art. 11), segurado especial
(inciso VIl do art. 11)%.

Conforme se depreende dos itens anteriores, os trabalhadores rurais em
regime de economia familiar foram inseridos no universo de beneficiarios de
protecao previdenciaria pela Constituicao Federal 1988 que, em sua redagao original
(anterior as emendas Constitucionais n° 20/98, 41/03 e 47/07) a eles se referiu ao
estabelecer sistematica contributiva especifica (art.195, paragrafo 8°), bem como ao
garantir-lhes aposentadoria por idade com reducao etaria (art.202). No plano
infraconstitucional, foram classificados pela Lei n° 8.213/91, art. 11, VII, como
segurados especiais’’.

A classe de trabalhadores rurais intitulada de Segurados Especiais teve sua
definicdo trazida pela Constituicdo Federal em seu art. 195, § 8, que os define
assim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais:

[..]

7 ANDRADE; LEITAO, 2012.p.71-72.

S Ibidem, 2012.p.71-72.

% BERWANGER,2013,p.146,230.

70 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan. Previdéncia do trabalhador rural em
debate. 1* ed.(ano 2008), 1? reimpr./Curitiba: Jurud, 2009.p.45-46.
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§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
come;cializagéo da producéao e fardo jus aos beneficios nos termos
dalei’".

O segurado especial é a ultima categoria de segurados obrigatorios
enumerados pela legislagdo, a qual se da destaque, sendo a unica categoria de
segurados do RGPS composta somente por integrantes do meio rural, inserida na

legislacdo por forga da Carta Magna de 1988. "?Sendo conceituado e enquadrado no

rol dos segurados obrigatorios da Previdéncia Social, pelo artigo 11, VII, “a@”, “b”, “c”,
da Lei n°® 8.213/9173;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso XIlI do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de
vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

Assim, considera-se segurado especial a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, exergam suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, que trabalhem
comprovadamente com o grupo familiar.

Para que seja compreendido melhor quem é o segurado especial é
interessante delimitar cada uma das figuras incluidas em seu conceito, e neste

ponto, a doutrina é praticamente unanime na conceituagao destas figuras, pois tais

"'BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>; Acesso em 27 julh.2018.

2 SILVA, Francineto. Beneficio previdenciario de aposentadoria especial por idade ao trabalhador rural.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/60907/beneficio-previdenciario-de-aposentadoria-especial-por-
idade-ao-trabalhador-rural > Acesso em 25 julh.2018.

BRASIL .Lei Organica da Seguridade Social. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm> Acesso em 31 out. 2018.
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conceitos sdo extraidos do Estatuto da Terra, Lei n° 4.50474, de 30 de novembro de
1964 e de sucessivas Instrucdes Normativas expedidas pelo INSS™.

Segundo Berwanger, o produtor rural € um elemento comum a todos os que
se caracterizam como segurados especiais. A legislagao ordinaria buscou definir o
produtor rural descrito na Constituicdo Federal, definindo as diversas formas desta
condicdo. Assim sendo, a condigdo de produtor rural € genérica, correspondendo a
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais meramente a espécie do género produtor, no
meio rural, quem produz, o faz em alguma area de terra’®.

Deste modo, a Lei buscou enumerar as diversas formas e maneiras do
segurado especial se vincular a terra e a sua producgdo. Vinculando-se como
proprietario, onde o direito a propriedade encontra-se amplamente garantido no
caput do art. 5° e no inciso XXl da Constituicdo Federal, entre os Direitos e
Garantias Fundamentais. Portanto se observarmos, uma maioria consideravel de
agricultores familiares é proprietario de suas terras’’.

O usufrutuario possui um direito real, que recai sobre o bem seja ele movel ou
imovel”®. Configurando-se como uma das espécies de produtor rural, possui o direito
de utilizar a terra e nela desenvolver a agricultura ou a pecuaria, podendo
estabelecer o regime de economia familiar e, assim, incorporando a condicado de
segurado especial”®.

Nas palavras de Castro e Lazzari, o comodatario é aquele que,
comprovadamente, explora a terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo
gratuito, por tempo determinado ou nao, para desenvolver atividade agricola, pastoril
ou hortifrutigranjeira®. Tratando-se de um contrato que ndo possui caracteristica
onerosa, mas ainda assim, garante a vinculagao a terra, possibilitando a condi¢gdo de
produtor rural, resultando na de segurado especial.

Nos termos da alinea “a” do inciso VIl do art. 12 da Lei 8.212/91 estao

incluidos como espécie de produtores o parceiro, meeiro e arrendatarios rurais,

™ Ibidem.

75 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial. 2010. p.216.

7* BERWANGER,2013,p.150.

7 Ibidem,2013,p.152.

® BRASIL. Lei 10.406, de 10.01.2002.Institui o Cédigo Civil.Cf. art.1.225. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em 31 de out. 2018.

” BERWANGER,2013,p.154.

% CASTRO;LAZZARI,2009.p.195.
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sendo estes reconhecidos pela Constituicio Federal como segurados da
Previdéncia Social. A parceria e arredamento sao institutos que estdo previstos no
Estatuto da Terra, instituido pela Lei 4.504/64.

Caracteriza-se a parceria o individuo que comprovadamente, firma contrato
agrario de parceria com o proprietario da terra ou detentor da posse e nela
desenvolve atividade agricola, pastoril, partilhando o lucro conforme foi ajustado. Na
parceria diferentemente do arrendamento se partilha os riscos, frutos e lucros, de
acordo com o estipulado®”.

Uma das principais caracteristicas do arrendamento é que se trata de um
aluguel da terra, com fins de exploragao agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa
ou mista. O arrendador é aquele que cede o imével e arrendatario aquele que nela
trabalha e paga aluguel. O arrendamento encontra-se definido no art.3° do Decreto
59.566/66%.

De acordo com o citado autor o indio reconhecido pela FUNAI que exerca a
atividade rural em regime de economia familiar e faga dessa atividade o seu principal
meio de vida e de sustento passou a ser considerado segurado especial pelo INSS
em razao da decisdo proferida nos autos da Acado Civil Publica n°.
2008.71.00.024546-2/RS.

Considera-se segurado especial, segundo a nova redacgao conferida ao artigo
12, VII, da Lei n°® 8.212/91, pela 11.718/08, a pessoa fisica residente no imdvel rural
ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracéao, na condigao de:

a) Produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

I- Agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

II- De seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas
atividades nos termos do inciso XIlI do caput do artigo 2° da Lei n°
9.985, de 18-07-2000, e faca dessas atividades o principal meio de
vida;

b) Pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

c) Cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que
tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

8 BERWANGER,2013,p.159-161.
82 BERWANGER,0p.cit.,2013,p.159-161.
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A atividade do segurado especial deve ser realizada em uma area de até
quatro modulos fiscais, onde essa area pode variar de municipio para municipio.
Mas se a extensdo da propriedade vier a superar o tamanho de quatro modulos
fiscais, o produtor deixa de ser segurado especial e passa a enquadra-se como
contribuinte individual.

Durante o tempo que o segurado especial desenvolve sua atividade
agropecuaria, exige-se que a area seja de até quatro modulos fiscais, que € uma
unidade de area, expressa em hectares (1 ha = 10.000 m?), fixado para cada
municipio. Essa unidade passou a ser o fator de calculo para a determinagao da
pequena e média propriedade para fins de reforma agraria, segundo a Lei 8.269/93,
onde a propriedade considerava-se pequena até quatro médulos fiscais. Por isso a
associacdo do segurado especial 4 figura de um pequeno produtor rural®.

A questao da limitacao territorial de quatro mdédulos fiscais para a atividade
agropecuaria chamou a atencdo da Jurisprudéncia. Onde a Turma Nacional de
Uniformizacao editou a Sumula 30: “Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato
de o imovel ser superior ao médulo rural ndo afasta, por si s6, a qualificagdo de seu
proprietario como segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua
exploracdo em regime de economia familiar”.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), possui a
competéncia para fixar o tamanho do médulo fiscal em cada municipio, por meios de
atos normativos nesse sentido, sendo capaz, conforme for a alteragcao do tipo de
exploracédo ou da renda obtida nessa exploragcdo, modificar dentro de seus termos o
numero de hectares do médulo fiscal dos municipios®.

Para serem considerados segurados especiais, 0 conjuge ou companheiro e
os filhos maiores de 16 anos ou os a estes equiparados deverao ter participacao
ativa nas atividades rurais do grupo familiar®.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo definiu 0 que é regime de economia
familiar, tendo apenas pontuado que o segurado que trabalha nesse tipo de regime
nao pode utilizar empregados permanentes.

O artigo 4°, inciso Il, do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), denomina as

pequenas propriedades, origem do regime de economia familiar, como:

 BRAGANCA.p.74
% BERWANGER,2013,p.168.
% Ibidem, p. 216.
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Propriedade familiar, o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdbmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploragao, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros.

Desta forma, verifica-se que o legislador buscou a definicdo do regime de
economia familiar no direito agrario.

Enfatizando o carater de regime de economia familiar, segundo Jane Lucia
Wilhelm Berwanger e Simone Barbisan Fortes (2009, p.35), definem o regime de
economia familiar como sendo: “aquele em que o grupo familiar se une para realizar
0 seu trabalho com o objetivo de proporcionar a familia as condicbes necessarias
para a sua subsisténcia e, também com o objetivo de progredir, aumentar a sua
produgao, comercializar excedentes, sendo mais plausivel conquistar esse objetivo
através da unido, do empenho e da forga de trabalho do grupo”.

Segundo o § 1° do artigo 12 da Lei de Custeio alterado pela Lei n° 11.718/08,
“‘entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconbémico do nucleo familiar e €& exercido em condicdes de mutua
dependéncia e colaboracéo, sem a utilizagédo de empregados permanentes”.

A definicdo de grupo familiar do segurado especial, em razao da previsao
expressa como requisito essencial no texto da Lei n°® 8.213/91, bem como em razéo
da delimitacdo imposta pelo INSS na Instru¢do Normativa n° 95/2003, em seu art. 2°,
V, “a@”, definindo que sao integrantes do grupo familiar: a esposa, o esposo, a
companheira ou companheiro, filhos ou filhas maiores de dezesseis anos de idade e
os equiparados a filhos ou filhas®®.

O grupo familiar € composto pelo conjuge ou companheiro, filho maior de 16
anos de idade e mediante declaracao junto ao Instituto Nacional do Seguro Social: o
enteado, maior de 16 anos de idade, menor sob guarda ou tutela, maior de 16 anos
e menor de 21 anos de idade, que nao possua bens suficientes para o proprio
sustento e educacao®’.

Ainda acerca do regime de economia familiar, tem-se como uma das

exigéncias, que o trabalho dos membros que ocupam o grupo familiar seja

% ALVES. Rafael Gomes. O segurado especial no Regime Geral da Previdéncia Social. Disponivel em: <
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8521/0-segurado-especial-no-Regime-Geral-da-Previdencia-
Social> Acesso em 27 julho. 2018.

87 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial. 2010. p.215-219.
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indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condicdes de mutua
dependéncia e colaboragdo. A atividade rural desenvolvida deve ser a atividade
principal desenvolvida pelo trabalhador.

O Estatuto da Terra (Lei n°.4.504/64), em seu art.4°, inciso I, dispde:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploragao, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

Assim sendo, somente seria descaracterizado o regime de economia familiar
quando a renda obtida com a outra atividade fosse suficiente para a manutencao da
familia, de modo a tornar dispensavel a atividade agricola®®.

A Lei n°. 11.718/2008 trouxe algumas novidades, entre elas dispbe que o
grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo determinado
ou trabalho que presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagao de emprego, em épocas de safra, a razdo de
no maximo 120 (cento e vinte) pessoas ou dias no ano civil, em periodos corridos ou
intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho®.

A relagao pessoas ou dias, entende-se desta forma: o segurado pode utilizar-
se de um empregado por até cento e vinte dias dentro de um mesmo ano civil. Se
forem dois empregados, podera manté-los por até sessenta dias. Se forem quatro
empregados, por trinta dias, e assim por diante. Assim, teoricamente, seria possivel
contratar até cento e vinte pessoas (durante um ano), desde que para trabalhar em
um unico dia®.

Essa regra que faz mencao a contratacdo de empregados permanentes se
da, pela natureza do segurado especial, que € produtor de pequeno porte e que por
isso entende-se que precisa de pouca mao de obra remunerada e de forma
estacional. Se o limite imposto nao for respeitado, o trabalhador passara a condigcao
de contribuinte individual, segundo o art., inciso V, “a” da Lei 8.213/91°",

Exige-se como requisito para que possa enquadrar-se na qualidade de

segurado especial, a inexisténcia de outra fonte de rendimento. Mas atualmente, a

¥ ROCHA,, 2018,p.79.

8 ANDRADE, Flavia Cristina Moura de; LEITAO, André Studart. Direito previdenciario I. Sio Paulo:
Saraiva, 2012.p.83

% Ibidem.p.83-84.

* BRAGANCA.p.73.
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Lei 8.213/91%, com a redacdo dada pela Lei 11.718/08, tratando de forma expressa
a manutencgao da qualidade de segurado especial, no art.15, inciso Il.

Este inciso trata expressamente do segurado que exerce atividade
remunerada, estabelecendo-se que ele mantém a qualidade por doze meses apos a
cessacao das contribuicbes. O § 1° determina a manutencdo da qualidade de
segurado por vinte e quatro meses, se 0 segurado ja tiver pagado mais de cento e
vinte contribuicdes mensais sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de
segurado®.

Assim sendo, n&o descaracteriza a condicdo de segurado especial a
percepcao de outras fontes de rendimentos conforme as hipéteses do art. 11, § § 8°
e 9° eles ficam obrigados a fazer o recolhimento da contribuicdo em relagdo ao
exercicio das atividades que desenvolverem no periodo de entressafra ou de defeso
(inciso Ill) e de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade

rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurados

especiais (inciso V), conforme estabelecido no art. 12, § 13°, da Lei 8.212/91%.

O que também nao descaracteriza a condigdo de segurado especial esta
previsto no art. 11, § 8°, Lei 8.213/91%;

§ 8° Nao descaracteriza a condicdo de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja
area total nao seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

Il — a exploragao da atividade turistica da propriedade rural, inclusive
com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao
ano;

lll — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido
por entidade classista a que seja associado em razao da condicao de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia
familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploracdo da
atividade, de processo de beneficiamento ou industrializagao
artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991; e

%2 BRASIL. Lei Organica da Seguridade Social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8213cons.htm>Acesso em 19 set. 2018.
% BERWANGER, 2013, p.227.

% BRAGANCA.p.75.

% Ibidem.
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VI - a associagao em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural;
e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI
sobre o produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12.

E importante salientar que uma vez ndo reunindo um dos requisitos expostos
ou incorrendo em uma das vedacgdes arroladas, de segurado especial ndo se tratara.
A Lei n°. 11.718/08 acrescentou novos elementos ao conceito de segurado especial,
sendo o local de residéncia do segurado um deles. A nova redacao legal dispde que
0 segurado especial deve residir no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele®®.

Apesar da residéncia no imovel ser um indicativo importante, néo representa
uma presuncgao absoluta em favor do trabalhador. Assim, ndo basta que o cidadao
possua um imoével rural e nele resida, tem que exercer a atividade rural®’.

Desta forma, deve ficar comprovado que a principal atividade econdmica
desenvolvida pelo trabalhador rural é a agraria. Por isso, admite-se que o segurado
especial resida em aglomerado urbano ou rural proximo ao local onde trabalha.
Podemos perceber essa situacdo com relacdo aos empregados e boias-frias, que
moram em aglomerados urbanos e trabalham na zona rural®.

A Lei 8.213/91 estabeleceu em seu artigo 11, § 10, a perda da qualidade de
segurado especial, que vai acontecer quando a contar do primeiro dia do més, for
constatada alguma dessas situagdes: (a) deixar de satisfazer as condi¢oes
estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo, sem prejuizo do que dispde o
art.15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites que estdo estabelecidos no inciso |
do § 8° do presente artigo; (b) enquadra-se em qualquer outra categoria de segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos
incisos I, V, VIl e VIIl do § 9° e no § 12, sem prejuizo do disposto no art.15 desta
Lei; e (c) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdenciario®.

O mesmo ocorrera a contar do primeiro dia do més subsequente ao da
ocorréncia, quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de: (a) utilizacao

de terceiros na exploragao da atividade a que se refere o § 7° deste artigo; (b) dias

% RIBEIRO, Juliana Leote. Segurado Especial. Disponivel em <
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/111904/000950697.pdf?sequence=1> Acesso em 28. Set.
2018.

*”ROCHA, 2018,p.85.

8 Idem,p.85

* BRASIL. Lei Orgénica da Seguridade Social. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>Acesso em 28 set .2018.
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em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 9° deste artigo; e (c) dias

de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8° deste artigo'®.

4.1 Da Contribuicao e os Beneficios Garantidos aos Segurados Especiais

Primeiramente, cabe salientar que as contribui¢des provenientes da
atividade rural dispdem de previsao constitucional, conforme deflui do art. 195, 1, e §

80101 .

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producao e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei.

Como acima mencionado a Constituicdo ocupou-se da contribuicdo do
segurado especial, mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo, de modo que condicionou a atuacao do legislador
ordinario'®.

O art. 25 da Lei 8.212/91 dispde sobre a contribuicdo do segurado especial
que corresponde & aplicagéo da aliquota de 2,1% incidente sobre a receita bruta da
comercializagao de sua produgéo rural. Onde da aliquota total, 2,0% ingressam para
a seguridade social, enquanto 0,1% destinam-se ao financiamento das prestacdes
por acidente de trabalho'®.

Desta forma, pela contribuicdo do segurado especial originar-se da receita
bruta da comercializagdo de sua produgao e nao do salario de contribuicdo, ndo tem
limite minimo ou maximo para contribuir.

Com essa contribuicdo, o segurado especial somente tera direito a receber
beneficios de até um salario minimo. Caso o segurado especial queira receber
beneficios de maior valor, devera contribuir de forma facultativa, assim garante a
possibilidade prevista no art.25, § 1° da Lei 8.212/91"%:

' 1bidem.

"' BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>; Acesso em 27 ago.2018.

2 BRAGANCA, Kerlly Huback. Manual de Direito Previdenciario. 8. Ed.rev., atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2012.p.317.

' Ibidem.p.317.

' BRASIL. Lei Orgénica da Seguridade Social Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8212cons.htm>Acesso em 27 ago.2018.
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§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da
contribuicdo obrigatéria referida no caput, podera contribuir,
facultativamente, na forma do art.21 desta lei.

Assim, além da contribuicdo sobre a comercializagdo de sua produgao rural,
podera contribuir facultativamente, havendo duas contribuigdes. Assim, contribuindo
facultativamente, fara jus aos beneficios como se fosse contribuinte individual ou
segurado facultativo.

Neste sentido, dispde a Sumula 272 do STJ: “O trabalhador rural, na condigao
de segurado especial, sujeito a contribuicdo obrigatéria sobre a produgdo rural
comercializada, somente faz jus a aposentadoria por tempo de servico, se recolher
contribui¢des facultativas”.

No que diz respeito aos beneficios devidos aos trabalhadores rurais, o inciso
I, do artigo 39, da Lei n® 8.213/91, lista os beneficios cuja concessdo se tornou
garantida aos segurados especiais, quais sejam: aposentadoria por idade ou por
invalidez e auxilio-doenga, no valor de um salario minimo, e auxilio-acidente, no
valor de 50% do salario-minimo (artigo 86, §1°). Também fica garantido a segurada
especial, além dessas prestacdes a concessdo de salario-maternidade, conforme
dispde o paragrafo unico do artigo 39 da Lei.

Entretanto o segurado especial somente fara jus a esses beneficios acima
mencionados, quando comprovar o exercicio da atividade rural, mesmo que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento, em namero
de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, sem a necessidade de
recolher mensalmente essas contribuicdes.

A seguir sera feita uma breve exposicdo a respeito dos beneficios que o
segurado especial tem direito.

a) Aposentadoria por Idade

Esse beneficio € concedido aos segurados especiais aos 60 anos de idade
para o homem e aos 55 anos de idade para a mulher, com essa redugao de 05 anos
para os trabalhadores rurais que exergam suas atividades em regime de economia
familiar. Conforme dispde o art.48, § 2° da Lei n° 8.213/91, o trabalhador rural
devera comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma

descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por
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tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio pretendido’®.
b) Auxilio-doenga e Aposentadoria por Invalidez

Esses beneficios seguem a mesma regra de aplicagcdo dos segurados
urbanos. Sendo assim, o auxilio doenga devido ao segurado que submetido a
pericia médica fique concluido pela existéncia de incapacidade para o trabalho ou
para a atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos. Este beneficio sera
concedido de acordo com o inicio da incapacidade permanecendo enquanto durar
esta incapacidade. O segurado especial para fazer jus a este beneficio devera
comprovar a caréncia exigida deste beneficio que sao 12 contribuicdes, equivalente
a 12 meses exercendo sua atividade rural.

A aposentadoria por invalidez se torna igual ao beneficio acima mencionado,
onde € necessario que uma pericia médica conclua que existe a incapacidade total e
definitiva para o trabalho, bem como a impossibilidade da reabilitagcdo profissional.
Este beneficio ndo tem carater vitalicio, pois sera devido somente o periodo que o
segurado permanecer na condicdo de incapaz'®.
c) Auxilio-Acidente

O auxilio-acidente possui natureza indenizatéria e sera pago ao segurado
quando, apds a consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliqguem em redugdo da capacidade para o
trabalho que exercia habitualmente'”’.
d) Salario-Maternidade

E devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias, com inicio no
periodo entre 28 dias antes do parto e a data da ocorréncia deste, bem como ao
segurado ou segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocéo de
crianga, pelo mesmo prazo. Nao comprovara caréncia, mas sim o exercicio de
atividade rural, mesmo que de forma descontinua, nos 12 meses imediatamente

anteriores ao do inicio do beneficio'®.

1% ANDRADE,p.145-146.
19 Ibidem.,p.147.

7 ANDRADE, p.153.

%8 SANTOS, 2012.p.288.
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4.2 Dos Beneficios Devidos aos Dependentes

Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social sdo classificados
como segurados e dependentes. Enquanto ao segurado € atribuido o 6nus de
contribuir para o sistema previdenciario, os dependentes podem habilitar-se com
beneficiarios da previdéncia social sem precisarem verter uma unica contribuigao’®.

Os dependentes terao direito a concessao de pensao por morte e auxilio-
reclusao.

1. Pensao por Morte

E um beneficio previdenciario garantido pela Constituicdo Federal de 1988,

que dispde, no inciso V do art. 201, que a Previdéncia Social atendera, nos termos
da lei, a pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cOnjuge ou
companheiro e dependentes, em valor nunca inferior ao salario-minimo"°.
A regra é que o falecido mantenha a qualidade de segurado na data do 6bito, para
que nasga a relagao juridica entre dependentes e INSS; perdida a qualidade de
segurado, ndo ha direito a pensdo por morte. Mas como toda regra tem sua
excecgao, se antes de perder a qualidade de segurado, o falecido cumprira todos os
requisitos para a obtengao de aposentadoria, os dependentes terao direito a pensao
por morte™".

Il. Auxilio-Reclusao

O art. 201, IV, da Constituicdo Federal garantiu junto a Previdéncia social o
auxilio-reclusdo aos dependentes dos segurados de baixa renda. O art. 80 da Lei n°
8.213/91, dispbde que o auxilio-reclusao sera concedida, nas mesmas condigdes da
pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo, que nao estiver
em gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria’'?.

Devendo ser certificado pela autoridade competente o recolhimento a priséo,
e a certidao devera instruir o requerimento do beneficio. Para que seja mantido o
beneficio, o beneficiario devera apresentar declaragao de permanéncia na condi¢gao

de presidiario. Sendo este beneficio pago, enquanto o segurado estiver recolhido a

1% ANDRADE, p.91.

"9 RIBEIRO, Leote Juliana. Segurado Especial. Disponivel em: <
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/111904>_,p.90. Acesso 05 out.2018.
"TSANTOS, 2012.p.346.

"2 SANTOS, 2012.p.350.
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prisdo, devendo apresentar cada 3 meses atestado de que o segurado continua

detido ou recluso, firmado por autoridade competente.

4.3 Da Comprovacao da Atividade Rural

A previdéncia social exige como um dos requisitos para acesso a seus
beneficios a efetiva comprovacdo da atividade do trabalhador rural, ndo se
vinculando a contribuicdo.

Mas de acordo com alguns doutrinadores a comprovacgao da atividade rural
ainda é muito controvertida. Onde a jurisprudéncia alterna entre exigirem-se provas
completas ou somente comprovar a profissao de lavrador ou agricultor.

A Lei n° 8.213/91, em seu art. 39, traz a previsao que os segurados especiais
tém direitos aos beneficios, desde que comprovem a atividade rural:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art.
11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de
auxilio-reclusao ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, e
de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido; [...]

Observa-se que a lei equipara o periodo de atividade rural a caréncia,
atribuindo-lhe igual valor. Onde ao tratar de caréncia a lei dispde:

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicdes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias.

Desta maneira, a lei em vez de exigir do segurado especial a caréncia para os
beneficios de valor minimo, exige que seja comprovada a atividade rural pelo
periodo respectivo.

Neste sentido, atualmente admite-se uma série de documentos como prova
da atividade rural, por meios dos quais, alternativamente, pode-se efetuar a
comprovacao. Inicialmente os descritos no art. 106 da Lei 8.213/91:

Art. 106. A comprovacgao do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;
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Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou col6nia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do
art. 30 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa
adquirente da produgao, com indicagdo do nome do segurado como
vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicagao do segurado como vendedor ou consignante;

VIIl = comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagao da producéo;

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagao de
renda proveniente da comercializagdo de producéo rural; ou

X — licenga de ocupacgao ou permissao outorgada pelo Incra.

Cumpre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia
pacifica no sentido de que o rol € meramente exemplificativo, e nao taxativo, sendo
admissiveis, portanto, outros documentos além dos previstos no dispositivo'".

O segurado especial deve comprovar, ainda que de forma descontinua o
efetivo exercicio de atividade rural, no periodo que imediatamente anteceder ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicao
correspondente & caréncia do beneficio pretendido™™.

O art. 55, § 3° da Lei n°. 8.213/91, dispbe que a comprovacao do tempo de
contribuig¢ao, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, sé produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo se admitindo unicamente e
exclusivamente a prova testemunhal, salvo quando tiver ocorréncia de motivo de
forga maior ou caso fortuito, conforme o que vem disposto em Regulamento’"®.

A Justificacdo Administrativa (JA) € o meio utilizado para suprir a falta ou
insuficiéncia de documentos ou produzir prova de fato ou circunstancia de interesse

dos beneficios perante a Previdéncia Social- Lei n°® 8.213/91, art.10, que dispde'"®:

'3 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. O rol de documentos habeis a comprovagio do exercicio de atividade

rural, inscrito no art.106, paragrafo unico da Lei 8.213/91, é meramente exemplificativo, e ndo taxativo, sendo
admissiveis, portanto, outros documentos além dos previstos no mencionado dispositivo. [...] ( AgRg no AREsp
550.391/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/10/2014, DJe 08/10/2014)
14 ANDRADE, Flavia Cristina Moura de; LEITAO, André Studart. Direito previdenciario 1. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.p.86-87.

'3 Ibidem.

"6 AZZARI, Jodo Batista. Direito previdenciario. 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2016.p.367.



48

Art. 108. Mediante justificacdo processada perante a Previdéncia
Social, observado o disposto no § 3° do art. 55 e na forma
estabelecida no Regulamento, podera ser suprida a falta de
documento ou provado ato do interesse de beneficiario ou empresa,
salvo no que se refere a registro publico.

Constituindo um meio de prova na esfera administrativa, processada perante
a propria Previdéncia Social. Tem o objetivo de avaliar a prova produzida para
verificar sua veracidade e autenticidade.

Assim sendo, os documentos sdo apenas indicios de prova. Como os
documentos sao apenas indicios do exercicio da atividade, € na entrevista do
segurado e na oitiva de testemunhas que se forma o conjunto probatorios
necessarios que concluira nos termos da lei, se a atividade rural se fez em regime
de economia familiar.

A Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica, entende que a prova de cunho
exclusivamente testemunhal ndo basta para que seja comprovada a atividade
ruricola, para fins de obter beneficio previdenciario.

Segundo a jurisprudéncia, o inicio de prova material, somente vai existir
quando os seguintes requisitos forem atendidos:

a) Deve tratar-se de um documento (Sumula 149 do STJ);

b) Deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar (Sumula
34 TNU"": “Para fins de comprovacdo do tempo de labor rural, o
inicio de prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a
provar’);

c) O documento deve indicar o periodo e a fungdo que exerceu.

E cumpre ao interessado comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua nos ultimos cinco anos anteriores ao requerimento
administrativo. Salienta-se ainda que a 3% Secédo do STJ, firmou entendimento no
sentido de admitir documentos em nome de terceiros (pai, filho e cbnjuge) como
inicio de prova material para que possa comprovar a atividade rural''®.

A prova da atividade rural deve ser apreciada levando em conta sua
informalidade, sob pena da inviabilizagao do direito material. Conforme mencionado

acima, os documentos que servirem como prova em nome de terceiros do mesmo

"7 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. Disponivel em: <

http://www.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=34&PHPSESSID=svcgpvu9abmt5q6gmhad40umid2>
Acesso em 05 out.2018.
"8 EITAO.,p.520.
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grupo familiar, podem ser usados como inicio de prova material. Sobre o tema,
transcreve-se decisdo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido'"®:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
QUALIDADE DE TRABALHADOR RURAL DO MARIDO DA
AUTORA. EXTENSAO A ESPOSA. CONSECTARIOS LEGAIS.
CUSTAS. HONORARIOS. MAJORACAO. 1. E excluida da ordem do
duplo grau de jurisdigdo a sentenca contra a Unido e respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico que esteja a contemplar
condenagao ou proveito econdmico na causa por valor certo e liquido
inferior 1.000 (mil) salarios minimos, ex vi do artigo 496, paragrafo 3°,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil. 2. O art. 59 da Lei n.° 8.213/91
estabelece que o auxilio-doenga sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
na referida lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. 3. O art.
42 da Lei n° 8.213/91 estabelece que a aposentadoria por invalidez
sera concedida ao segurado que, tendo cumprido, quando for o caso,
a caréncia exigida, for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia. 4. A Lei n® 8.213/91 estabelece que, para a concessao
dos beneficios em questdo, deve ser cumprida a caréncia
correspondente a 12 (doze) contribuigdes mensais (art. 25), a qual é
dispensada nos casos legalmente previstos (art. 26, I, da Lei n°
8.213/91). 5. O fato de a incapacidade temporaria ser total ou parcial
para fins de concessao do auxilio-doenca nao interfere na concessao
desse beneficio, uma vez que, por incapacidade parcial, deve-se
entender aquela que prejudica o desenvolvimento de alguma das
atividades laborativas habituais do segurado. 6. O acesso aos
beneficios previdenciarios de aposentadoria por invalidez e de
auxilio-doenca pressupbe a presenga de 3 requisitos: (1) qualidade
de segurado ao tempo de inicio da incapacidade, (2) caréncia de 12
contribuicbes mensais, salvo as hipoteses previstas no art. 26, I, da
Lei n°® 8.213/91, que dispensam o prazo de caréncia, e (3) requisito
especifico, relacionado a existéncia de incapacidade impeditiva para
o labor habitual em momento posterior ao ingresso no RGPS,
aceitando-se, contudo, a derivada de doenga anterior, desde que
agravada apoés o ingresso no RGPS, nos termos do art. 42, § 2° e
art. 59, paragrafo Unico, ambos da Lei n®° 8.213/91. 7. A
jurisprudéncia desta Corte e do STJ é firme no sentido de que a
qualidade de trabalhador rural do marido da autora é extensivel a sua
esposa. 8. Em consonancia com o entendimento fixado pelo Plenario
do STF no Tema 810, oriundo do RE 870947, a corregao monetaria
incidira a contar do vencimento de cada prestagado e sera calculada
pelos indices oficiais e aceitos na jurisprudéncia, quais sejam: a)
INPC (de 04-2006 a 29-06-2009, conforme o art. 31 da Lei n.°
10.741/03, combinado com a Lei n.° 11.430/06, precedida da MP n.°
316, de 11-08-2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei n.° 8.213/91);
b) IPCA-E (a partir de 30-06-2009, conforme RE 870.947, j. 20-09-
2017). Ja os juros de mora serdo de 1% (um por cento) ao més,
aplicados a contar da citagao (Sumula 204 do STJ), até 29-06-2009.
A partir de 30-06-2009, segundo os indices oficiais de remuneragao

""" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF414686158 Acesso em 05 nov. 2018.
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basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme art. 5°
da Lei 11.960/09, que deu nova redagdao ao art. 1°-F da Lei n°
9.494/97. 9. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, "O tribunal, ao
julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando
em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal,
observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6° sendo
vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixagdo de honorarios
devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento." (TRF4
5047111-57.2016.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR
DO PR, Relator DANILO PEREIRA JUNIOR, juntado aos autos em
02/03/2018)

S6 nédo sera possivel a extensao da prova material em nome de um integrante

do nucleo familiar a outro, quando este individuo passar a exercer trabalho

incompativel com a atividade agricola, como a de natureza urbana. Conforme

deciso':

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. BOIA-FRIA. DOCUMENTOS EM NOME DE CONJUGE
QUE MIGROU PARA ATIVIDADES URBANAS.
DESCONSIDERACAO. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE.
1. O tempo de servigo rural pode ser comprovado mediante a
producdo de prova material suficiente, ainda que inicial,
complementada por prova testemunhal idénea. 2. Caso em que
todos os documentos apresentados pela autora sdo bem anteriores
ao periodo equivalente ao de caréncia e referem-se somente ao
marido, inexistindo documento em nome proéprio qualificando-a como
agricultora. 3. Tal circunstancia ndo seria 6bice para que fossem
considerados como inicio de prova material, a teor do decidido pelo
Superior Tribunal de Justica no Resp n° 1.321.493-PR a respeito do
trabalhador ruricola bdia-fria, representativo de controvérsia
("considerando a inerente dificuldade probatéria da condicdo de
trabalhador campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a
apresentacdo de prova material somente sobre parte do lapso
temporal pretendido nao implica violagdo da Sumula 149/STJ, cuja
aplicacao é mitigada se a reduzida prova material for complementada
por idonea e robusta prova testemunhal"), ndo fosse o fato de que o
marido da autora teve vinculos urbanos na quase totalidade do
periodo entre 16-08-1974, data do seu primeiro vinculo empregaticio
registrado no CNIS, até a concesséo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo em 12-04-1995. 4. Em sendo assim, a documentagao
em nome do marido ndo aproveita a autora, por forca do decidido
pelo egrégio STJ no Resp n° 1.304.479-SP, representativo de
controvérsia ("a extensdo de prova material em nome de um
integrante do nucleo familiar a outro ndo é possivel quando aquele
passa a exercer trabalho incompativel com labor ruricola, como o de
natureza urbana"). 5. Desconsiderados tais documentos, ndo ha
inicio de prova material a confortar a pretensdao da autora, sendo
insuficiente a prova testemunhal para esse desiderato, nos termos do

120

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Disponivel em:

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF414686158 Acesso em 05 nov. 2018.
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ja mencionado Resp n° 1.321.493-PR ("aplica-se a Sumula 149/STJ
(‘A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagéo da
atividade ruricola, para efeitos da obtencdo de beneficio
previdenciario') aos trabalhadores rurais denominados 'boias-frias’,
sendo imprescindivel a apresentagao de inicio de prova material"). 6.
Nao tendo a parte autora logrado comprovar o efetivo exercicio de
atividade rural como boia-fria durante o periodo equivalente a
caréncia necessaria a concessao do beneficio, é inviavel a outorga
deste. (TRF4, AC 0000874-55.2013.4.04.9999, SEXTA TURMA,
Relator para Acordédo CELSO KIPPER, D.E. 29/10/2013)

Desta maneira, ressalva-se que o0s documentos devem ser

contemporaneos ao exercicio da atividade que se pretende comprovar, ou seja, 0s

documentos ndo podem ser produzidos em momento anterior ao inicio ou posterior

ao encerramento da atividade rural, o que ndo obsta servirem, se extemporaneos,

como indicios para a decisao judicia

|121.

121 Folmann,2012, p. 91.



52

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Procurou-se através deste estudo, aprofundar-se e demonstrar de forma clara
e simples a retratacdo do segurado especial no ambito da Previdéncia Social,
buscando-se analisar desde a origem da protecdo social, a evolugdo do regime
previdenciario até alcancar o segurado especial, atentando-se na figura especifica
de individuos que desenvolvem sua atividade na agricultura, em regime de
economia familiar, sendo protegidos pela constituicdo, que busca sempre igualar as
diferencas no ambito social e trabalhista perante os trabalhadores urbanos e rurais.

O segurado especial goza da diminuigdo em cinco anos quando fizer jus ao
beneficio de Aposentadoria por Idade, isso porque, exerce sua atividade exposto a
fatores da natureza, como chuva, sol, vento e nao so6 isso, a atividade rural por si, ja
demanda grande esforgo fisico.

A partir de uma sucinta exposi¢cdo, buscou-se expor a evolugao histérica da
Previdéncia Social brasileira, dando énfase a populagao rural, que configura o
segurado especial, mostrando de forma breve a desigualdade a qual os
trabalhadores rurais foram submetidos até o advento da promulgacdo da
Constituicdo Federal, pelo fato de seus direitos previdenciarios somente serem
garantidos a partir da Lei Complementar n°® 11/71, ao contrario dos trabalhadores
urbanos que comegaram a ter seus direitos previdenciarios resguardados com a
edicao da Lei Eloy Chaves, em 1923.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 modificou significativamente
o0 conceito dos trabalhadores rurais, dispondo na legislacdo constitucional e
garantindo protecao integral tendo como base a igualdade, expressa nos principios
da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais. O Constituinte unificou os regimes previdenciarios urbano e rural,
abandonando a légica securitaria imposta anteriormente em regimes anteriores,
onde a previdéncia era um seguro somente acessivel mediante a contribuigao feita
pelos segurados, provando totalmente o contrario e buscando uma logica para a
seguridade social, no qual a previdéncia se faz por meio da protecao ao trabalhador,
sendo financiada por toda a sociedade.

Podemos observar uma discrepancia legislativa em relagdo ao tema
abordado, no qual o segurado especial como ja mencionado diversas vezes, exerce

sua atividade na agricultura em regime de economia familiar, esse regime se faz
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voltado para a prépria subsisténcia do trabalhador rural e sua familia, por produzirem
produtos, que na maioria das vezes nao se fazem suficientes para o seu consumo
quem dira a comercializagao, acabam por n&do contribuirem com a Previdéncia
Social. Mas, mesmo assim, encontram-se amparados pela seguridade social, pois
as contribuicbes dos demais segurados acabam por suprir a contribuicdo dos
segurados especiais. Assim, mesmo nao contribuindo de forma continua, continuam
assegurados perante a Constituicdo Federal e pelo Regime da Previdéncia Social.
Conclui-se desta forma, que mesmo o segurado especial tendo seus direitos
resguardos perante a Previdéncia Social, a tendéncia para conseguir ter acesso aos
beneficios a ele garantidos esta cada vez mais dificil e restritivos, tornando-se
muitas vezes uma busca tortuosa para alguns segurados, sobretudo para aqueles
em situagao de maior vulnerabilidade, como os analfabetos e aqueles que produzem
apenas para 0 consumo proprio, 0s quais nao conseguem comprovar em momento
posterior o exercicio de sua atividade. Ja se passaram mais de 30 anos da
promulgacao da vigente Constituicdo Federal, e podemos observar que o segurado
especial, ou seja, o trabalhador rural precisa lutar muito ainda para ter uma

seguranga juridica visando seus direitos previdenciarios.
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