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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o comportamento adotado pelos
reeducandos diante do cumprimento de pena no regime aberto, e a vista disso, o
seu impacto na sociedade, em sua prépria vivéncia e no contexto da execucéo
penal. A partir de uma metodologia envolvendo doutrinas, pesquisa em leis,
jurisprudéncias, artigos e dissertacdes, a questdo abordada demonstrou sua
necessidade de destaque, pois 0 regime aberto executa um papel essencial quanto
a reeducacado social, j& que, considerando adotado o sistema progressivo de
cumprimento de pena no ordenamento juridico patrio, o individuo com uma
condenacéo transitada em julgada, apés cumprimento do estdgio mais severo da
pena, passara inevitavelmente pelo regime aberto, ou ainda, caso seja este o seu
regime inicial, deve desde o principio seguir as condi¢cdes estabelecidas para tal
regime, evidentemente, nos termos da Lei de Execucao Penal. Foi ainda ponderado
e reconhecido o exiguo papel desenvolvido pelo Estado, o qual deveria visar o
adequado cumprimento da execucdo da pena, a partir de uma evolucao historica
das legislacdes brasileiras, pois, muito embora a instituicdo da referida Lei fosse
apontada a direcionar o Estado no desempenho de suas atribui¢cdes, especialmente
sua funcéo ressocializadora, sua fiscalizacdo mostrou-se falha. As decorréncias
encontradas evidenciaram que a ineficiéncia na aplicacéo da Lei de Execucao Penal
contribui consideravelmente para a reincidéncia criminal, revelando, portanto, os
diversos desafios confrontados durante o incerto ciclo de ressocializacdo dos
reeducandos em regime aberto.

Palavras-chave: Regime aberto. Lei de Execugdo Penal. Execugdo Penal.
Reeducandos.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the behavior adopted by inmates during the
execution of their sentences in an open regime and, consequently, its impact on
society, their personal lives, and the context of penal execution. Based on a
methodology involving doctrines, legal research, case law, articles, and
dissertations, the issue addressed has demonstrated its need for emphasis, because
the open regime plays a essencial role in social reeducation, given that, under the
progressive system of sentence execution adopted in Brazilian law, an individual with
a final conviction, after serving the most severe stage of their sentence, will inevitably
pass through the open regime. Furthermore, if this is the initial regime, they must,
from the outset, comply with the conditions established for such a regime, as
stipulated by the Law of Penal Execution. It was also considered and recognized the
limited role played by the State, which should aim to ensure the proper execution of
the sentence, based on a historical evolution of Brazilian legislation. Although the
establishment of this law was intended to guide the State in performing its duties,
particularly its resocialization function, its oversight has proven to be inadequate.
The resulting outcomes have shown that inefficiency in applying the Law of Penal
Execution significantly contributes to criminal recidivism, thereby revealing the
various challenges encountered during the uncertain cycle of reeducation for
inmates in an open regime.

Keywords: Open Regime. Law of Penal Execution. Penal Execution. Inmates.
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1 INTRODUCAO

A ressocializagdo do reeducando atualmente encontra muitos obstaculos
relevantes no sistema penitenciario do Brasil, sobretudo diante do cumprimento de
pena no regime aberto. Esta realidade reflete o cenario da execucao de pena.

O presente trabalho busca investigar o andamento jurisdicional da execucéo
penal, dado a importancia de que esta é direcionada a agir de modo condizente com
a aspiracao sancionatéria do Estado. A pesquisa ainda é fundamentada no estudo da
Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, especialmente no contexto do regime prisional
aberto.

O regime aberto pressupde um maior grau de responsabilidade e
autodisciplina por parte do apenado, pelo que essa pesquisa visa compreender o
comportamento do reeducando, bem como examinar possiveis falhas de fiscalizacao
a serem identificadas, e quais as repercussoes de eventuais falhas.

A andlise acerca do ordenamento juridico brasileiro em que € exequivel a
concessao do regime aberto se insere em um relevante contexto de observagao
acerca das preocupacdes crescentes no que diz respeito a eficiéncia das politicas
penais como um todo, mormente sobre o tratamento aplicado ao reeducando que
deve cumprir as condi¢cOes estabelecidas no cumprimento de pena em regime aberto,
isto é, 0 senso de seriedade que o condenado recebe como fiscalizacdo e ainda imp&e
durante sua execucdo de pena. Nesse sentido, esta monografia se justifica a partir de
uma reflexdo da demanda premente em reavaliar as praticas da execucdo penal no
ordenamento juridico patrio.

A compreensdo do tema teve como metodologia da pesquisa a estrutura de
uma revisao bibliografica elaborada principalmente com base em artigos e
dissertacGes, bem como pesquisas doutrinarias, jurisprudenciais e legais. Ademais, o
presente trabalho possui seu desenvolvimento com base em trés pontos
fundamentais, sendo que o primeiro desses aponta a evolucéo historica da execucao
penal no Brasil, desde as Ordenac¢fes Afonsinas até a Reforma Penal de 1984 e a
Constituicdo Federal de 1988, sendo crucial para o entendimento da esséncia das
bases legais que sustentam a Lei de Execucédo Penal.

Seguidamente, foi abordado o conceito da execuc¢édo penal, além de ponderar
sua natureza juridica, principios fundamentais e as classificagbes das penas,

concertadamente no regime aberto. Ja o terceiro ponto do trabalho teve como foco a
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reincidéncia criminal como o principal indicador da ineficacia do atual contexto de
execucao de pena no regime aberto, ja que a realidade mostra um cenario em que a
auséncia da escorreita fiscalizacdo estatal unida a falta de autodisciplina expde a
irregularidade deste regime de cumprimento de pena.

Nesse sentido, a pesquisa oferta um mapeamento do atual cenario da
execucao de pena no regime aberto, contribuindo, portanto, para um aprimoramento
urgente das politicas de execucéao penal no Brasil, que devem objetivar ndo apenas a
efetividade da execucdo penal, mas também promover a ressocializacdo do
reeducando e, consequentemente, a seguranca social a partir desses ajustes.
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2. ASPECTOS HISTORICOS DA EXECUCAO PENAL NA LEGISLACAO
2.1 Ordenacdes Afonsinas

As ordenacbes compreendiam o conjunto de leis produzidas pela Coroa
Portuguesa, cujo nome dado advém dos monarcas responsaveis pela sua
promulgacdo. Seu histérico fundou as primeiras legislacées vigentes no Brasil
Portugués, atentando para o fato do Brasil consolidar-se, a época, como colbnia
portuguesa.

Com sua publicacédo em 1446 durante o reinado de D. Afonso V e com uma
divisdo de cinco livros, sendo o quinto e Ultimo direcionado a execucdo das
penalidades deste periodo histdrico, com a maior utiliza¢do, as Ordenagdes Afonsinas
possuia mais de 400 paginas.

Seus 121 titulos se desdobravam em atos de punicdes com carater coercitivo,
fixando regras desde a investigacdo dos crimes, ritos para a prisdo, até sobre a vida
intima dos suditos. Além disso, é possivel observar a presenca do Direito romano e
candnico com finalidades equivalentes.

Questao especialmente interessante € a da hierarquia das normas no
tocante ao direito subsidiario. Sendo o Direito Candnico vigente em
certas matérias no territorio portugués ao tempo da aprovacao das
Ordenacgdes, e considerada, ainda, a influéncia do Direito Imperial
Romano, interessava fixar a prevaléncia de cada um, no caso de
conflito de regras.

O primeiro critério adotado é o predominio do direito patrio ou nacional,
incluindo nele ndo somente as leis do Reino, mas também o estilo da
Corte (costume jurisprudencial do tribunal supremo) e o costume do
Reino antigamente usado. Assim, onde a lei do Reino dispusesse
cessariam todas as outras leis e direitos. Porém, se o caso a decidir
nao fosse contemplado pelo direito patrio, observar-se-iam, entdo, as
leis imperiais desde que sua aplicacdo ndo implicasse para as
pessoas em transgressdo das leis divinas ou da moral religiosa,
guando a prevaléncia seria do Direito Canbnico (PROVEDA
VELASCO, 1994, p.19-20).

O Livro V em principio tipifica como crime a heresia, sodomoia, lesa-
majestade e contrafacdo com sancédo imperdoavel, jA destacando seu traco de
dependéncia entre as ideias de crime e pecado. A Igreja também era encarregada
pelo cumprimento das sentencas, fazendo uso de sua “espada espiritual” contra
agueles transgressores que ndo perseguiam 0s propasitos cristdos. “O rei catélico é
“brago da Santa Igreja”, e isso menos o diminui do que o legitima como guardido das
leis — sendo as leis expressdes tanto do poder secular quanto do poder religioso.”
(PRADO, 2021, p. 59).
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Seus delitos se desdobravam em crimes de natureza econdmica, moral,
politica, publica e religiosa, além de que a pena de degredo era aplicavel em 41 dos
121 topicos presentes.

Quanto a execucdo da pena, notabilizou-se neste periodo aquela voltada a
sanc¢do de degredo quanto ao rumo que o condenado tomaria apos receber tal pena,
ja que em regra haveriam 37 localidades como possibilidades para tal execucao,
sendo que alguns titulos das Ordenacdes Afonsinas ndo dispunham do destino do

degredado.

2.1.1 Ordenagdes Manuelinas

Diante de um novo meio técnico que ainda néo existia durante a edicdo das
Ordenacdes Afonsinas, qual seja, a imprensa, 0 monarca da época pleiteou uma
retificacdo da ultima legislagdo, com sua explicacdo presente inclusive no codigo
novo, especificadamente no seu prologo. O governante deste periodo foi D. Manuel,
sobrinho de D. Afonso V.

Quanto a sua aplicacdo no ordenamento juridico patrio houve aplicacdo das
Ordenagbes Manuelinas na regido vizinha a faixa litoranea, especialmente nas
capitanias hereditarias de Pernambuco e Séo Vicente. (GONCALVES FILHO, 2006).

O responsavel pela reviséo foi o chanceler Ruy Botto, o bacharel Jodo Cotrim
e o licenciado Luiz da Graa com a entrega do primeiro Livro em 1512 e do Livro Il em
1513, enquanto que os trés ultimos livros foram publicados durante o ano de 1514,
com a formacgéo das Ordenagdes Manuelinas, tendo sua promulgacéo definitiva sete
anos depois, em 1521, proximo a morte do monarca.

Assim, em 1505, o Chanceler-Mor do Reino, Doutor Ruy Botto,
juntamente com o Licenciado Doutor Luiz da Gréda e mais o Bacharel
Jodo Cotrim, receberam a incumbéncia da elaboracdo de uma revisédo
nas “Ordenacgdes Afonsinas”, tratando de formatar um novo cédigo. As
determinacdes pessoais de D. Manuel foram claras e diretas, “tirando
0 sobejo e o supérfluo, adendo ao minguado, suprimindo defeitos,
acordando as contrariedades, declarando o escuro e dificil de maneira
gue assim dos letrados como de todos se possa bem perfeitamente
entender” (D. Manuel apud TJADER, 2018, p. 7).

As Ordenacgdes Manuelinas compreendiam cinco livros, sendo que a
legislagdo penal prevista no Livro V submetia os réus a tratamentos desiguais,
conforme suas condigdes e circunstancias, deixando-os a mercé da discricionariedade

e arbitrariedade dos juizes, que ndo explicavam as razdes de suas condenac¢des. Os
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condenados também eram alvos das crueldades do sistema, como castigos fisicos,
mutilacdes, exilio para as areas mais distantes do reino e, em muitos casos, a propria
pena de morte. Em resumo, a legislacao aplicava san¢cfes de maneira rigorosa, assim
como acontecia com igual severidade nos cdodigos legais das nagfes europeias.

Relevante salientar que quanto a execucéo, seu texto dispunha tdo somente
do regular processamento que os julgadores deveriam utilizar durante os processos
de execucédo de acusacéo, defesa e condenacéo, servindo como uma instru¢cao aos
juristas.

E notdrio que para todos os crimes praticados necessitava-se gradualmente

de uma sancéo regularizada por um sistema judicial.

2.1.2 Ordenacdes Filipinas

No periodo historico a partir de 11 de janeiro de 1603 a 1830 perdurou no
ordenamento juridico brasileiro as Ordenacdes Filipinas, com aspectos consideraveis
em razao de sua intensa severidade, além de tratar a matéria penal e sua execucao.
“Com caracteristicas marcantes por ser excessivamente rigorosa, levando a crer que
terrivel foi, da mesma forma e intensidade, a execugédo das penas” (GONCALVES
FILHO, 2006, p. 27).

As Ordenacdes Filipinas foram revogadas tdo somente com a vigéncia do
Caodigo Penal do Império em 1830, mais precisamente em 16 de dezembro, o que a
caracteriza como a legislac@o que se conservou o maior periodo em vigéncia. (PENHA
BRASIL, 2021).

Rei Filipe Il da Espanha foi coroado em 1581 em Portugal, o qual atribuiu as
Ordenacbes Filipinas como as ultimas, sucedendo as Ordenacdes Manuelinas e
Afonsinas.

Inicialmente, suas ordenacdes j& apontavam uma execucdo penal que
competiria aos “Dezembargadores”. Em uma observacao direta do Livro V das
Ordenac0es, primordialmente, em execucdo havia uma nitida diferenca do que eram
0s juizos de conhecimento e 0s juizos de execucéo, além da manifestacéo de que as
normas voltadas a execugcédo quando das penas corporais, eram determinadas pelos
“Juizes Eclesiasticos”, com competéncia da execugao dos “Dezembargados”:

O conhecimento do crime de heresia pertence principalmente aos
Juizes Ecclesiasticos. E porque eles ndo podem fazer as execucdes
nos condenados no dito crime, por serem de sangue, quando
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condenarem alguns hereges, os devem remeter a NOs com as
sentengas que contra eles derem, para os nossos Dezembargadores
as verem: aos quaes mandamos, que as cumpram, punindo os
hereges condenados, como por Direito Devem. (ORDENACOES
Filipinas, Livro V).

Ressalta-se que diversos trechos nas Ordenacdes remetem ao elitismo,
sendo demonstrado especialmente nas passagens que se aludiam ao meirinho-mor.
Para que fosse efetuada a prisdo dos nobres era necessario um “meirinho” especial
para efetuar sua prisdo. “Em outras palavras, um criminoso nobre ndo podia ser preso
nem sequer tocado, por um pobre.” (VIEIRA, 2015, p.4).

Ou seja, a nobreza competiria ser presa apenas por alguém de sua estirpe, e
ndo de uma classe inferior, de modo que, além disso, para que alguém ocupasse 0
cargo de meirinho, requisitava-se um sangue nobre.

Ainda que presente a pena de morte, o Titulo VI, nUmero 11 demonstrava que
a morte, por si s6, ndo era capaz de extinguir a punibilidade, ja que os bens deveriam
ser confiscados. Entretanto, € razoavel constar uma hip6tese de extincdo da
punibilidade, o que impossibilitaria a execugédo da pena, na condigdo do crime de
adultério:

Que nenhum homem Corteséo, ou que costume andar na Corte, traga
nella barregéo.

4. E se as mulheres culpadas em este maleficio, antes de serem por
ele presas (postoque ja delas seja querelado, se ainda nao foram
comecadas a acusar), se casarem ou entrarem em Religido aprovada,
serdo relevadas das ditas penas, que pelo dito maleficio
mereci&o.(ORDENACOES Filipinas, Titulo XXVII).

As poucas passagens das adverténcias direcionadas aos presos
demonstravam o rigor do Codigo em sua punicdo, ao passo que 0 preso autor por
causar ferimento em outro teria como sancdo, além da pena inclinada ao crime
executado, a mutilacdo da méao.

A exigéncia de uma punicdo pelo resultado ilicito praticado pelo individuo
privado de liberdade atesta o primérdio da ordem exigida dentro dos estabelecimentos
penais, 0 que, com reformas resultaram no artigo 44 da Lei n° 7.210 de 1984 — Lei de
Execucéo Penal.

Diante da etapa da execucdo das penas, era definido o prazo de vinte dias
para o efetivo cumprimento da sancao, a qual dividia-se em mutilacdo, pena de morte,
bem como o corte de membros e acoites: “Quando nés condenarmos alguma pessoa

a morte, ou que lhe cortem algum membro, por nosso préprio moto, sem outra ordem,
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e figura de Juizo, por ira, ou sanha que dele tenhamos, a execucéo de tal sentenca
seja spagadas até vinte dias” (ORDENACOES Filipinas, TITULO CXXXVII).

Nas Ordenac0es Filipinas era cabivel o instituto da substituicdo das penas de
acoites pela de degredo, durante dois anos, para a Africa, a qual ndo detinha uma
fiscalizagéo eficaz, porém, ao término da pena era produzida uma certiddo emitida por
capitdes discriminando lugar e tempo da execucdo de degredo, para que, com sua
exibicdo a justica, fosse julgado o seu cumprimento.

Ja no que o Caddigo dispde sobre a comutacao da pena, sua possibilidade de

incidéncia deveria ser requerida mediante recurso.

2.2 Codigo Criminal de 1830

Também reconhecido como Caodigo Criminal do Império, com influéncia da
Unica Constituicdo do periodo Imperial, a qual fora outorgada por D. Pedro I, o Cadigo
Criminal de 1830 teve sua publicacdo em 08 de janeiro de 1831 e manteve-se em
vigor por sessenta anos, com alteragoes.

Destaca-se que os projetistas de tal legislacdo foram os deputados Bernardo
Pereira de Vasconcellos e Clemente Pereira. O primeiro utilizou-se de uma proposta
conciliada as demandas escravocratas, sendo que apds apresentacdo a uma
Comissao Especial a principal discusséo debrucou-se sobre a pena de morte, que fora
mantida, mas revogada no que tange aos crimes politicos. Entretanto, merece énfase
em tal debate o argumento daqueles que venceram a divergéncia, apoiados na ideia
de sua necessidade em razao da ordem entre 0s escravos.

Nas portas parlamentares sobre o extremo suplicio, o grupo
conservador propugnava-lhe a admissdo no Codigo; outro grupo, dos
liberais, se opunha. Venceram os conservadores por pequena maioria.
O seu argumento principal era a criminalidade do elemento servil,
muito difundida. Entendiam que, sem a aludida pena, ndo se manteria
a ordem entre os escravos, 0s quais, pelo seu teor de existéncia,
seriam indiferentes a outros castigos. (PIERANGELI apud
GONCALVES FILHO, 2006, p. 46).

Por conseguinte, empregando a Constituicdo de 1824 como pilar essencial

para sua formulagéo, suas principais diretrizes eram reputadas como liberal.
As principais mudancas no que tange a aplicacao das penas, em consonancia
com Roberto Lyra, foram as seguintes:

1° - No eshoco da indeterminacao relativa e de individualizacdo da
pena, contemplando, ja, os motivos do crime, sé meio século depois
testado na Holanda e, depois, na Itdlia e Noruega,
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2° - na férumula da cumplicidade (co-delinquencia como agravente)
com tragos do que viria a ser a teoria positiva a respeito;

3° - na criagdo da circunstancia atenuante da menoridade,
desconhecida, até entdo, das legislagbes francesa, napolitana e
adotada muito tempo apés;

4°- no arbitrio judicial quando do julgamento dos menores de 14 anos;
5°- na responsabilidade sucessiva nos crimes por meio da imprensa
antes da lei belga. Neste ponto, cabe registrar que o sistema é
brasileiro e ndo belga, como conhecido;

6°- a indenizagdo do dano ex delicto como instituto de direito publico,
também anteviséo positiva;

7° - na imprescritibilidade da condenacéo. (LYRA, 1946, p. 89).

Em raz&o do carater inovador atribuido ao Cadigo Imperial, este teve grande
impacto em outros paises, influenciando até mesmo sua traducéo para o francés, e
sendo referéncia na legislacdo latino-americana e espanhola. Entretanto, Luiz Carlos
Goncgalves Filho, em sua dissertacdo de Mestrado (2006) destaca quanto ao Cadigo
Criminal de 1830 que “o legislador fez referéncia a temas de execugédo criminal, de
forma precaria e visivelmente desorganizada, a ponto de se concluir que ndo havia
para a época um regramento préprio para a execugcao das penas” (GONCALVES
FILHO, 2006, p. 52).

Este foi o primeiro Cddigo Criminal a regulamentar como sanc¢do a prisao,
prevista como uma pena privativa de liberdade, se desdobrando em prisdo simples,
prisdo com trabalho e de galés. Entretanto, tratando-se em seu Titulo Il especialmente
sobre as penas, em contrapartida ao determinado no artigo 1° do Cédigo que estatui
0 respeito ao principio da legalidade, € atribuido aos juizes o livre arbitrio (artigo 33),
0 que provoca a transgressao ao principio supramencionado, onde: “Nenhum crime
sera punido com penas, que nao estejam estabelecidas nas leis, nem com mais, ou
menos daquelas, que estiverem decretadas para punir 0 crime no grau maximo,
médio, ou minimo, salvo 0 caso, em que aos juizes se permitir arbitrio.” (BRASIL,
1830)

Destarte, analogo ao que hoje é estabelecido no ordenamento juridico
brasileiro como falta disciplinar de natureza grave, tal condicéo foi expressa sendo
imposto um periodo maior de pena (terca parte) para aqueles que fugiram das prisées
anteriormente ao término da sanc¢éo, sendo responsabilizado pela fuga também o
carcereiro, seja de forma dolosa ou culposa.

Outrossim, em razéo da diferenca observada entre o disposto na Constituicdo
e no Cadigo Criminal no que dizia respeito ao sistema carcerario da época, surgiu o

movimento de reforma prisional liderado inicialmente pela Sociedade Defensora da
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Liberdade e Independéncia Nacional em 1831, responsavel pela posterior criagdo das
Casas de Correcao no Rio de Janeiro (1850) e em S&o Paulo (1852).

As Casas de Correcdo inseriram postulados ja estabelecidos quanto a
execucao penal, com desenhos e reflexdes desenvolvidos pela Sociedade Inglesa em
1826, voltados para a melhoria das prisdes e a implementacdo do sistema pandptico.
No entanto, apesar da criacdo das Casas de Correcéo, as Cadeias Publicas (ou Casas
de Detencéo) permaneceram em operacado, sendo utilizadas, principalmente para a
prisdo temporéria de individuos infratores. (SILVA, 2019).

Sendo assim, conclui-se que o Brasil independente ndo cumpria as
normas constitucionais e legais que tutelavam os direitos humanos
das pessoas presas. Prova disso € as condi¢Bes das prisdes apos a
independéncia do Brasil pouco se alteraram, repetindo-se, portando,
0 sistema e as praticas de encarceramento do periodo colonial.
(SILVA, 2019, p. 22).

Destarte, sua vigéncia se deu até o Codigo Penal dos Estado Unidos do Brasil

ou Codigo Penal da Republica do Brasil.

2.3 Codigo Penal de 1890

Apo6s a Proclamacdo da Republica em novembro de 1889, teve inicio a
vigéncia do Caodigo Penal de 1890, sendo inclusive editado previamente a
Constituicdo de 1891. Foi severamente criticado pela elevada quantidade de leis
especiais, dificultando a interpretacéo de sua aplicacéo.

Intitulado como Cdédigo Penal da Republica, este promoveu a abolicdo da
pena de morte, a de galés (trabalho forcado), desterro, degredo, prisdo simples, penas
infamantes e perpétuas.

As penas previstas eram de prisdo disciplinar, trabalho obrigatorio, priséo
celular e reclusédo, entretanto, especialmente sobre a prisdo celular, devido a
incapacidade carceraria para assegurar sua efetivacdo, o préprio Cdédigo, em seu
artigo 409 determinou sua substituicdo pela prisdo com trabalho, j& que ausente a
execucdo do sistema penitenciario. A prisdo celular correspondia a privacdo de
liberdade em regime fechado, com previsdo de cumprimento em uma penitenciaria,
ou seja, em um estabelecimento especifico com isolamento em celas.

Enquanto ndo entrar em inteira execucéo o sistema penitenciario, a
pena de prisdo celular sera cumprida como a de prisdo com trabalho
nos estabelecimentos penitenciarios existentes, segundo regime
atual; e nos lugares em que os nao houver, sera convertida em prisdo
simples, com aumento da sexta parte do tempo. (BRASIL, 1890).
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Apesar dos julgamentos, no ambito da execucdo, este Codigo foi o
responsével pelo advento do instituto da progressédo e do livramento condicional. A
progressao era aplicada somente aos detentos que cumprissem pena de prisao
celular maior que seis anos, somada a condi¢do subjetiva do bom comportamento.

No que concerne ao livramento condicional, desde esse periodo era apontado
como a Uultima etapa do cumprimento de pena no sistema de progressao
(GONCALVES FILHO, 2006).

Ademais, este era previsto como concessao do poder Federal ou dos Estados,
nos termos do proprio Cddigo, ato que posteriormente foi alterado pelo Decreto n°
16.665/1924, para que magistrados dispusessem a competéncia para outorgar o
beneficio supracitado.

O livramento condicional, nos termos da Lei ° 7.210 de 1984, € o beneficio
concedido pelo Juiz da Execucdao, a fim de que o sentenciado cumpra o restante da
pena em liberdade, apés o preenchimento dos requisitos legais, o qual a época ja era
configurado na Ultima etapa do cumprimento da execucéo da pena. J& a progressao
de regime é o padrao adotado para que a pena privativa de liberdade seja executada,
sendo que no Codigo Penal da Republica esta era destinada a aqueles que fossem
sentenciados a pena de “prisdo cellular’ por mais de seis anos.

Ressalta-se ainda a origem do crime continuado, concurso formal e da
detracdo penal. Ademais, durante sua vigéncia no periodo reconhecido como
Segunda Republica registrou-se uma tentativa de codificar as regras voltadas a
execucao penal, sendo, porém, frustrada pelos rigores do Estado Novo, ja que o
Congresso esteve em recesso.

No tocante aos estabelecimentos penais, apesar de sua menc¢ao, ndo se
registrou progressos, o que para Carlos Eduardo Adriano Japiassu (2018, p.39), “é
uma caracteristica recorrente da histéria de nossa legislagao punitiva”.

Em suma, é notavel, finalmente a adocdo dos direitos humanos nas

legislagdes.

2.4 As ConstituicOes de 1934, 1937, 1946 e 1967

A Constituicdo de 1934 e a de 1937 previu direitos que podem ser atribuidos,

ainda que de forma indireta, como voltados ao amparo dos condenados, ja que “As
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Constituicdes de 1934 e 1937 nado estabeleceram previsédo especifica sobre as prisbes
brasileiras” (SILVA, 2019, p. 25).

Esses direitos foram externados como garantias, especificamente como o da
personalidade da pena, irretroatividade da lei penal mais gravosa, comunicagao
imediata do preso em flagrante, a permissao de assisténcia religiosa, proibicdo de
penas de carater perpétuo, confisco, banimento e pena de morte, na Constituicdo de
1934. Ja na de 1937, além de manter o principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa proibiu as penas perpétuas, desta vez mais especificamente, as corporeas.

No entanto, a Constituicdo de 1937 recuou quanto ao tema da pena de morte,
possibilitando sua consumacao em diversas hipéteses, como no homicidio cometido
por motivo futil ou com extremos de perversidade e no atentado contra a seguranca
do Estado praticando devastacéo, saque, incéndio, depredacdo ou quaisquer atos
destinados a suscitar terror.

Em tal periodo, evidencia-se a matéria da execucao penal, no que tange a sua
federalizacdo. Isto sucede-se da Constituicdo de 1934 (artigo 5°, XIX, “c”), pois as
indagacdes voltadas ao regime penitenciario tornaram-se de competéncia privativa da
Unido (SILVA, 2019).

Além disso, é notério que, os direitos humanos aos sentenciados foram
mencionados em um estagio inferior em comparacdo a outras regulamentacdes, ja
gue se vivenciava um momento marcada pelo autoritarismo do Estado Novo.

Ja as Constituicbes de 1946 e 1967 reconheceram o0s principios da
irretroatividade da lei penal maléfica, individualizacdo da pena e da pessoalidade da
pena, além da vedacdo de outras penas jA mencionadas nos outros diplomas
normativos, inovando, contudo, ao inserir na Constituicdo de 1967, uma regra
especifica ao detento: o respeito a integridade fisica e moral do presidiario e detento,

sendo imposta a todas as autoridades.

2.5 Codigo Penal de 1940

O Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, Cdédigo Penal cuja
elaboragdo sucedeu-se na permanéncia da Constituicdo de 1937 no ordenamento,
entrou em vigor a partir de 1942.

Entre sua promulgacdo e a promulgacédo da Lei de Execucdo Penal — Lei

7.210/1984 o periodo ficou marcado pela préatica de dois institutos, quais sejam,
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primeira, a liberalizagdo dos mecanismos utilizados para aliviar o sistema de execuc¢ao
constante da prisédo, ou seja, regime fechado e principiar o instituto da prisdo-albergue,
transferéncias de regimes e autorizacdes de saida. A prisdo-albergue era destinada
aos reeducandos que, ndo cumpririam pena em regime fechado, mas poderiam
usufruir de condigbes mais amenas e trabalhar para sua reabilitacdo. “Segundo, a
adocao de alternativas a prisdo, ampliando os casos de suspensdo condicional da
pena e de livramento condicional” (DOTTI, 1999, p.369).

Ademais, o Cdédigo Penal de 1940 instituiu apartadamente as penas de
detencdo e reclusédo, cujo cumprimento deveria ocorrer em penitenciarias ou em uma
secao especial de prisdo comum, no caso da auséncia da primeira, ainda fixou a pena
de multa e previu a pena de prisdo simples as contraven¢des penais.

Entretanto, René Ariel Dotti, (1999, p. 404) entende que o Cdédigo e a Lei de
Contraveng0Oes, diante da falta de penitenciarias, na sua substituicdo pela prisao
comum em secdo especial e autorizacédo da prisao simples ser cumprida em secao
especial de prisdo comum diante da auséncia do estabelecimento “permitiram” a
impossibilidade da observancia das normas e principios tangiveis a humanidade, ao

sistema de carater progressivo, garantias de individualizacéo, legalidade e justica.

2.6 Periodo p6s Cadigo Penal de 1940

Em 1950, as interpretacfes sobre as prisdes abertas se expandiram, sendo
levada em andlise em documentos, textos e eventos.

Estabelecimento aberto designa um estabelecimento penitenciario no
gual as medidas preventivas contra a evasdo nao sdo constituidas por
obstaculos tais como, muros, fechaduras, grades ou guardas
suplementares. A caracteristica essencial de um estabelecimento
aberto deve assentar-se no fato de se exigir que 0s prisioneiros se
submetam a disciplina na prisdo sem uma disciplina estreita e
constante, consistindo o fundamento do regime em incutir no
prisioneiro o sentimento de responsabilidade pessoal. (DIAS,
1958, p.361, grifo nosso).

Por conseguinte, em 1960 sobreveio um anteprojeto do Codigo de Execucao
Penal de Roberto Lyra, o qual, porém, teve seu exame postergado e posteriormente,
fulminado devido a ditadura militar no ano de 1964. Durante esse momento havia uma
superlotacdo em estabelecimentos carcerarios. (SILVA, 2019).

A partir de 1970, especialmente na data de 29 de outubro do corrente ano,

José Carlos Moreira Alves (coordenador da Comissdo de Estudos Legislativos)
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direcionou o texto de um anteprojeto do Codigo de Execucao Penal ao entdo Ministro
da Justica, Alfredo Buzaid, com participacédo dos professores José Salgado Martins,
José Frederico Marques e José Carlos Moreira Alves, relatado por Benjamim de
Moraes Filho.

Apds isso, em 1973 foi encaminhado a Presidéncia da Republica a
Exposicdes de Motivos n° 114-B e 517-B, visando melhorias no sistema penitenciario
do Brasil, apropriado ao cumprimento de incumbéncias voltadas a execucao penal, ja
a Exposicdo de Motivos n° 54 atribuiu a deficiéncia do sistema penitenciario dos
Estados. Em virtude disso, os Ministros da Justica e do Planejamento sugeriram a
Unido um programa (...) cujo finalidade seria a instituicAo de um padrdo de
estabelecimento com caracteristica mista, logo, fechada, semiaberta e aberta. (SILVA,
2019).

Durante 1975, mediante o Decreto n° 76.387, criou-se o Conselho Nacional
de Politica Penitenciaria, que visava, juntamente com o Departamento Penitenciario
Nacional, dentre seus obijetivos, instituir regras e diretrizes que orientassem em todo
o Brasil a politica penitenciaria.

Destarte, no ano de 1975 aconteceu em S&o Paulo o V Congresso Nacional
de Direito Penal e Ciéncia Afins, ocasionando em diversas sugestdes, dentre as quais
destacou-se a primordialidade em formar um Codigo de Execucdo Penal com a
consequente reformulacdo do sistema das penas, “modernizando o ultrapassado
regime penitenciario brasileiro, com fundamento na realidade do pais e nas
necessidades do momento, atentando-se para 0S novos conceitos de execugao penal
no mundo moderno”. (DOTTI, 1999, p. 420).

Além do mais, entre 1975 e 1976 com uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito do sistema penitenciario foi constatada em que circunstancias se achavam
nao so os presidios do Brasil, mas também as politicas penitenciarias utilizadas nos
Estados, recebendo um resultado repleto de desrespeito legal aos direitos humanos.
Dessa constatacdo provieram inumeras sugestdes, tais como cursos sobre Direito
Penal e de Execucéo Penal aos servidores dos estabelecimentos penitenciarios e o
estabelecimento das providéncias necessarias para o desenvolvimento e o ensino de
um Cdédigo de Execucgédo Penal.

Quanto a variadas perquiricdes no que tange a execucao penal, aLein® 6.416

de 1977 determinou sua padronizacdo por legislacdo local ou, em sua auséncia
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mediante provimento do Conselho Superior da Magistratura, ou um 0rgao
correspondente. (DOTTI, apud SILVA, 2019, p.34).

2.7 Lei n® 6.416 de 24 de maio de 1977

Devido a necessidade nacional de regras especificas da execucao criminal, o
presidente Ernesto Geisel outorgou a Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977, com novas
regras quanto ao sistema de penas, que deveriam ser empregues nacionalmente,
merecendo destaque especial seu artigo 30, 8§ 2°, onde:

Art. 30. O periodo inicial, do cumprimento da pena privativa da
liberdade, consiste da observacdo do recluso, sujeito ou ndo a
isolamento celular, por tempo ndo superior a trés meses, com
atividades que permitam completar o conhecimento de sua
personalidade.

§ 2° O trabalho externo € compativel com os regimes fechados semi-
aberto e aberto, desde que tomadas as cautelas proprias, contra a
fuga e em favor da disciplina; os condenados que cumprem pena em
regime fechado somente se dedicardo a trabalho externo em servigos
ou obras publicas, sob vigilancia do pessoal penitenciario. (BRASIL,
1977).

Com os artigos legais, efetuou-se alteracdes no livramento condicional e na
suspensao condicional da pena.

Muito importante mencionar que a modificacdo criou o regime intermediario
de cumprimento de pena, ou seja, 0 regime semiaberto. Os condenados foram
divididos em perigosos e nao perigosos (GONCALVES FILHO, 2006, p. 70). Os
perigosos deveriam observar tdo somente o regime fechado, enquanto que aos néo-
perigosos era possivel comecar o cumprimento de pena no denominado regime
intermediario, desde que a pena cominada fosse de no maximo oito anos.

Consagrada ainda a progressdo de regime, instituida da seguinte forma:
agueles com pena maior que oito anos deveriam cumprir 2/5 do regime anterior,
enquanto que a aqueles com pena menor de oito anos e superior a quatro era
possibilitada a transferéncia apés 1/3 do cumprimento da pena ao regime da
progressao a regime menos Severo, ou seja, agueles responsaveis pelas praticas de
delitos mais graves ou que representassem maior indice de periculosidade eram
restringidos a privacao da liberdade.

Fora apontado também a viabilidade do que atualmente é entendido como
regressao, logo, o retrocesso ao regime anterior, com definicdo no paragrafo 6° do

artigo 30, inciso |, além da atribuicdo de competéncia dos beneficios a Lei Local.
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Ressalta-se ainda que um dos interesses da Lei era voltada a superlotacao
dos estabelecimentos carcerarios, ja que o0s estabelecimentos destinados ao
cumprimento de pena eram incapazes de acomodar 0s sujeitos a prisao definitiva,
provisodria e ainda as medidas de internamento, além da progressividade das taxas de

criminalidade.

2.8 Da Execucdo das Penas no Codigo de Processo Penal

Em um periodo preexistente a Lei de Execucdo Penal foi regulamentado o
topico denominado “Da Execugado das Penas em Espécie” no Codigo de Processo
Penal, com vigéncia a partir de 1942. Em seu titulo Il, o diploma normativo dispunha
sobre temas que incidiriam em uma fase depois da sentenca transitada em julgado,
ante a auséncia de Lei adequada. “A pena de multa e sua forma de execugéo (...). A
esse respeito, hodiernamente, os dispositivos foram alterados para pior, sendo
dificilima a cobranga de pena pecuniaria nos dias atuais.” (GONCALVES FILHO,
2006, p. 74).

A lei detinha atribuicdes sobre a pena de multa, bem como sua execucao e
sobre a formalidade adotada para a expedi¢cdo e remessa da denominada carta de
guia, com previsao respectivamente nos artigos 686 e 674.

Beneficios como livramento condicional, suspenséo condicional da pena e a
graca, além da reabilitacdo e execucdo das medidas de seguranca eram temas com

previsao no Cédigo de Processo Penal.

2.8.1 A Reforma Penal de 1984

Em primeiro lugar é indispensavel elucidar que, em 1984, foram publicadas,
simultaneamente a Lei n° 7.210/84 — Lei de Execucao Penal e a Lei n° 7.209/84,
ambas previamente a Constituicdo de 1988, conforme o artigo 204 do primeiro
diploma legal “Esta Lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma da
Parte Geral do Codigo Penal, revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente
a Lein® 3.274, de 2 de outubro de 1957.” (BRASIL, 1984).

Ademais, valoroso se faz enfatizar que a Lei n° 7.209 de 11 de julho de 1984
foi responsavel pela reforma da Parte Geral do Cédigo Penal de 1940, atribuindo

alteracbes em seu texto, o que a fez ser reconhecida como Reforma de 1984 ou
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Reforma Penal de 1984, que, em sua exposicdo de motivos, em seu item 26,
enfatizou:

Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade
terd de restringir a pena privativa da liberdade aos casos de
reconhecida necessidade, como meio eficaz de impedir a acéo
crimindbgena cada vez maior do carcere. Esta, filosofia importa
obviamente na busca de sanc¢des outras para delinglientes sem
periculosidade ou crimes menos graves. Nao se trata de combater ou
condenar a pena privativa da liberdade como resposta penal bésica ao
delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se encontra no amago dos
sistemas penais de todo o mundo. O que por ora se discute é a sua
limitacdo aos casos de reconhecida necessidade. (BRASIL, 1983).

Quando as alteracfes sobre as penas, enquanto que antes eram previstas as
de reclusdo e detencdo em um carater autbnomo, agora passariam a ser
categorizadas como uma variedade da espécie da pena privativa de liberdade, logo,
subespécies.

Além de definir de maneira mais precisa os regimes fechado, semiaberto e
aberto para execucdo de pena, também foi estabelecido que diante do regime de
cumprimento de pena mais gravoso foi determinado a necessidade do exame
criminoldgico de modo a individualizar o tratamento imposto na esfera penal, além de
gue a pena de reclusdo principiou 0 seu cumprimento em instalacdes de seguranca
maxima ou média, determinando entdo, a instauracdo de penitenciarias diante do
regime fechado. Para o regime semiaberto foi estipulada a col6nia agricola, industrial
ou estabelecimento similar e, para o cumprimento de regime aberto, uma casa de
albergado ou estabelecimento adequado.

A reforma da Nova Parte Geral do Cadigo Penal originou ainda na constituicao
das penas restritivas de direitos, equivalente a interdicdo temporaria de direitos,
prestacao de servicos a comunidade e limitacao do fim de semana. As referidas penas
ja possuiam carater substitutivo a pena privativa de liberdade, esclarecendo a
hipotese de as penas restritivas de direito serem reconvertidas em privativa de
liberdade quando descumpridas injustificadamente.

Houveram inovagBes ainda no tema especifico do cumprimento da pena,
especialmente quando cumprida pela mulher, estabelecendo no artigo 37 do diploma
legal o titulo de “Regime especial”’, no qual determinou-se estabelecimento diverso,
ou seja, proprio, para que as mulheres cumprissem sua pena.

Evidenciou-se ainda, item 35 da Exposi¢cédo de Motivos da Reforma do Codigo

Penal:
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A decisdo sera, no entanto, proviséria, jA que podera ser revista no
curso da execucdo. A fim de humanizar a pena privativa da liberdade,
adota o Projeto o sistema progressivo de cumprimento da pena, de
nova indole, mediante o qual podera dar-se a substituicdo do regime
a que estiver sujeito o condenado, segundo seu préprio mérito. A partir
do regime fechado, fase mais severa do cumprimento da pena,
possibilita 0 projeto a outorga progressiva de parcelas da liberdade
suprimida. (BRASIL, 1983).

Por esta, expressamente, foi inserido o sistema progressivo de cumprimento
de pena.

2.9 A Constituicdo de 1988

No que diz respeito a Constituicdo de 1988 quanto ao direito tutelado na esfera
de execucédo penal, cabe mencionar que os direitos humanos voltados a pessoa em
reclusdo foram amplificados.

Uma importante mudanca ao tratar dos direitos humanos, inclusive dos
individuos presos, advém do artigo 5°, § 1°, o qual prevé que as normas responsaveis
por fixar os direitos fundamentais possuem observancia imediata (SILVA, 2019).

Além da manutencédo dos direitos ja expressos nas constituicbes anteriores a
esta, evidenciou-se as garantias exteriorizadas através de principios, dentre eles o do
contraditorio e da ampla defesa; devido processo legal; respeito a integridade fisica e
moral do detento; presungéo da nao culpabilidade; o direito do preso ser informado
dos seus direitos; principio da humanizacdo ou humanidade das penas; diversidade
de estabelecimentos penais em vista da natureza do delito, sexo e idade do apenado;
o direito a amamentacéao das presidiarias e o direito do preso ter relaxada sua prisédo
ilegal, elencados nos incisos do artigo 5°.

Por se tratar de uma Constituicdo editada em um periodo posterior a ditadura
militar vivenciada em 1964, esta representou a redemocratizacdo do Estado, sendo
falha, porém, na auséncia em apontar expressamente uma previsdo sobre o0s
estabelecimentos penais, em oposto a Constituicdo de 1824. Entretanto, a auséncia
de previsao néo altera a relevancia do diploma normativo no que tange ao destaque
dado aos direitos humanos, atribuindo uma interpretacédo da Constituicdo de 1988 em
gue possibilita reivindicar ao Estado a supervisdo dos estabelecimentos carcerarios.

Uma alteragdo contida na Carta Cidada sobre os direitos humanos,
estendidas a aqueles privados de liberdade foi da execucéo urgente das regras de

garantias fundamentais. “Dessa maneira, infere-se que, tanto a Reforma de 1984
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guanto a Constituicdo de 1988, estabeleceram normas de protecdo dos direitos
humanos da pessoa presa. ” (SILVA, 2019, p. 38).

Entretanto, ndo houve mora legislativa suficiente para justificar as condicdes
carcerdrias deploraveis que se sucederam durante o intervalo de tempo entre o

periodo investigado e o presente atualmente nas instituicdes penais brasileiras.
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3. CONCEITO DE EXECUCAO PENAL

No que se refere ao conceito de execucao pena, Nucci assevera que: “Trata-
se da fase processual em que o Estado faz valer a pretensao executéria da pena,
tornando efetiva a punicdo do agente e buscando a concretude das finalidades da
sancao penal” (NUCCI, 2023, p.18).

O conceito de execucdo penal remete a dispensabilidade de citacdo do
sentenciado, pois nesta fase, além deste j& possuir conhecimento da existéncia de
uma acao contra si, compreende ainda o teor da pretensao punitiva do Estado, que
passa a ser denominada como pretensdo executéria. (NUCCI, 2023).

(...)Infere-se que a execucdo penal pode ser compreendida como o
conjunto de normas e principios que tem por objetivo tornar efetivo o
comando judicial determinado na sentenca penal que impde ao
condenado uma pena (privativa de liberdade, restritiva de direitos ou
multa) ou estabelece medida de seguranca. (AVENA, 2019, p. 2).

A execucgdao, que tramitara apartadamente e, prioritariamente em uma Vara de
Execuc¢des Penais, detém como fundamento para execuc¢do, a sentenca condenatéria
ou de absolvicdo improépria, desde que transitada em julgado, tornando-se, portanto,
pressuposto fundamental para tal execucdo. Ademais, o término da execucao também
e proferido mediante sentenca, a qual detém como objeto o atestado de extincdo da
punibilidade do reeducando.

3.1 Natureza juridica da execucdao penal

Necessario se faz revelar que, em um aspecto doutrinario, a natureza juridica
da execucdo penal € motivo de discordancia, em razdo daqueles que compreendem
tratar-se de uma natureza tdo somente administrativa e também dos outros que o
avaliam como natureza jurisdicional.

A execucdo penal é atividade complexa, que se desenvolve,
entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estatais: o
Judiciario e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos 6rgéos
jurisdicionais e dos estabelecimentos penais. (PELLEGRINI 1987
apud NUCCI, 2023, p.19).

N&o obstante, o entendimento que se impera é o de que a execugédo penal se

expande tanto no ambito administrativo quanto jurisdicional, ou seja, que se trata de
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uma natureza mista, com sua regulamentacao das regras utilizadas no direito penal e
no processual penal.

A execucdao penal possui carater jurisdicional, apesar da significativa atividade
administrativa que a acompanha.

Esse confronto entre o administrativo e o jurisdicional se d4 em razao da
atuacao do Judiciario, ja que este manifesta as decisfes da execucdo penal, ainda
gue o cumprimento ocorra em estabelecimentos cujo administracdo decorra do
Executivo.

A natureza juridica da execug¢éo penal € mista. Contempla normas que
repercutem no direito penal, processual penal, administrativo e de
execucdo propriamente dito. Muito embora haja divergéncia,
predomina o entendimento de que a disciplina quanto ao regime de
execucdo das penas se insere no direito material, e, como tal,
derivando suas necesséarias consequéncias, dentre as quais a
irretroatividade, quanto mais gravosa a situacao para o réu. (KUEHNE,
2003 apud BARROS, 2008, p.16).

A par disso, é passivel de verificacdo que, apesar do andamento processual
da execucgdo subdividir-se em administrativa e jurisdicionalmente, tem predominio a
natureza jurisdicional, pois, como supramencionado, o fundamento, qual seja, um
titulo empregado para embasar a execucado penal € a sentenca, seja ela absolutéria
impropria, de condenacéo ou ainda homologatoria de transacao penal. Nao obstante,
durante as ocasides de desempenho da area administrativa, prevalece ao sentenciado
seus direitos garantidos mediante o Poder Judiciario, compreendendo todos 0s seus
proveitos, como o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

Ademais, o conceito da Execucao Penal esta intimamente conectado com o
Direito Penal e o Processo Penal, jA que o direito material fundamenta institutos
pertinentes na tematica da Execucdo, em especial a individualizacdo da pena,

enguanto que o processual assegura os direitos do reeducando face ao Judiciario.

3.2 Objeto e autonomia da Execucao Penal

O artigo 1° da Lei n° 7.210/1984 aponta que “A execugado penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicbes para a harménica integracao social do condenado ou do internado”
(BRASIL, 1984), prevendo entéao duas finalidades, quais sejam, efetivar o disposto na

sentenca, concretizando a pretensdo estatal e, posteriormente, com a medidas
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eficientes, reintegrar o condenado ou internado socialmente. Logo, é evidente que a
pena imposta deve seguir um sentido retributivo e preventivo.

E perfeitamente adequada ao ordenamento juridico brasileiro a
férmula (tripartida) oferecida por Roxin (Derecho penal: PG, trad. de
Luzén Pefia et alii, Madrid: Civitas, 1997, p. 78 e ss.), com a
conseguinte atribuicéo a pena de fins distintos segundo 0 momento ou
fase de que se trate: no momento da cominagéo legal abstrata a pena
tem finalidade preventiva geral (seja negativa: intimidacdo; seja
positiva: definicAo ou chamada de atencéo para a relevancia do bem
juridico protegido); na fase da aplicacao judicial a pena tem finalidade
preventiva geral (confirmacdo da seriedade da ameaga abstrata,
assim como da importancia do bem juridico violado), repressiva
(reprovacdo do mal do crime, fundada e limitada pela culpabilidade) e
preventiva especial (atenuacdo do rigor repressivo para privilegiar
institutos ressocializadores alternativos: penas substitutivas, sursis
etc.) e na Gltima etapa, na da execucdao, prepondera (formalmente)
a finalidade de prevencédo especial positiva (proporcionar
condi¢cdes para a ressocializacado), porém, na prética, o que se
cumpre é a funcdo preventiva negativa da inocuizagcdo (mero
enclausuramento, sem nenhum tipo de assisténcia ao recluso, sem a
oferta das condicBes propicias a sua reinsercdo social). (GOMES,
2006 apud BARROS, 2008, p.17, grifo nosso).

N&o obstante a conexdo da Execucdo Penal com o direito material e
processual, j& que seus aspectos constitucionais e direitos individuais advém dessas
matérias, é evidente que a Execucdo se apresenta de forma autbnoma, ou seja,
independentemente, por motivos ligados a sua propria existéncia. Os indicios dessa
emancipagao decorrem inicialmente, da LEP — Lei 7210/1984, qual seja, lei federal
vigente, cujo edicdo é especifica para o tema, além da particularidade das proprias
Varas de Execucgao Penal.

E mandamento previsto no art. 65 da Lei que a execucdo penal
competird ao juiz indicado na Lei local de organizacao judiciéria, o que
significa a instalacdo de uma vara especializada. Excepcionalmente,
na sua auséncia, caberd ao juiz da sentenca substituir o juizo da
execugdao. (BRITO, 2023, p.55)

Outrossim, se faz imperioso enfatizar que, a expressao “Direito Penitenciario”
por si s6 é falha quando voltada ao tema de Execucdo, ja que esta dedica-se nado
apenas ao cumprimento de pena em regime fechado, ou seja, nos estabelecimentos
penitenciarios, mas de conteidos mais abrangentes.

Em 1933, no Brasil ocorreu uma tentativa de elaboracao legal especialmente
voltada sobre a penitenciaria patria, pela comissdo composta por Candido Mendes de
Almeida, Heitor Carrilho e José Gabriel de Lemos Brito. Apos, em 1955 e 1963

novamente, Roberto Lyra e Oscar Stevenson expuseram Anteprojetos de Cédigo das
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Execuc¢bes Penais, ndo alcangando, porém, a fase de revisdo. Ademais, importante
enfatizar que no dia 02 de outubro de 1957 fora sancionada a Lei 3.274, com previsao
sobre as Normas Gerais de Regime Penitenciario no Brasil, a qual fora revogada pela
Lei 7.210 de 1984, Lei de Execucéo Penal.

Destaca-se que, o direito penitenciario ndo é suficiente pois a execucgdo penal
e a pretensao executoria estatal envolvem também o cumprimento de pena em casas
do albergado, colonias penais, cumprimento em domicilio, penas restritivas de
direitos, medida de seguranca e pena pecuniaria. Logo, a expressao prevista no artigo
24, | da Constituicdo Federal sobre a competéncia legislativa deve ser interpretada
como direito de execuc¢ao penal: “direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico
e urbanistico” (BRASIL, 1988), ja que o direito penitenciario se refere as normas de
administracdo e sistematizacdo dos estabelecimentos penitenciarios desenvolvida

pelo Poder Executivo.

3.3 O Cadigo de Processo Penal e a Lei de Execugéo Penal

A previsdo contida no artigo 2° da LEP: “A jurisdicdo penal dos Juizes ou
Tribunais de Justica ordinaria, em todo o Territorio Nacional, ser4 exercida, no
processo de execugao, na conformidade desta Lei e do Cédigo de Processo Penal”
(BRASIL, 1984), passa a falsa percepc¢ao de que ambos os diplomas normativos serao
aplicados simultaneamente, o que, entretanto, ndo ocorre. “O Cédigo de Processo
Penal podera ser aplicado a execucdo penal, quando se tratar de preceito inexistente
na Lei de Execucédo Penal. ” (NUCCI, 2023, p. 24).

E possivel observar que o tema cuidado por lei especial, no caso em tela, a
Lei 7210/84, predomina sobre os artigos dispostos no Codigo de Processo Penal

(artigos 668 e seguintes).

3.4 Partes da execucéo penal

Durante o processo de conhecimento, o polo ativo da acdo penal, ou seja, 0
autor, poderia ser até mesmo a vitima diante de uma acdo penal privada, ou o
assistente de acusac¢ao quando se trata da acao penal publica. Entretanto, ao adentrar
a fase de execucéo penal, ao ofendido é finda sua probabilidade de exercicio na acédo

penal, pois esta € tarefa exclusiva do Estado, seja na acdo penal privada, publica
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incondicionada ou condicionada a representacdo. Neste feito, ndo € permitida
nenhuma atividade por outra parte visando o cumprimento da decisdo que fora
transitada em julgado, ndo obstante, diante de uma execucdo penal cujo a
classificacdo seja publica, deve o Ministério Publico se manifestar de forma que a
pena ou medida de segurancga tenha o seu escorreito cumprimento.

A execucdo da pena, enfim, € monopdlio estatal, independentemente
da natureza da agdo penal que gerou a sentengca (publica
incondicionada, publica condicionada ou privada), ndo podendo o
particular nela se imiscuir com o objetivo de fazer cumprir o comando
incorporado a decisdo penal transitada em julgado. (AVENA, 2019,

p.4).
Enquanto isto, o polo passivo da acdo penal é ocupado por aquele que possui
a reprimenda imposta, seja pena restritiva de direitos, privativa de liberdade, multa ou
medida de seguranca, logo, o sujeito passivo na execucao é o executado.
Destarte, diante de pena privativa de liberdade, o sujeito passivo trata-se do
preso definitivo ou provisorio e, ressalta-se que, pode ser também executado aquele
gue deixou de cumprir as condi¢gbes da transacdo penal homologada nos Juizados

Especiais Criminais.

3.5 Execucéo provisoria

Desde 1990 os tribunais do ordenamento juridico brasileiro possuem o
entendimento estabelecido através de jurisprudéncias sobre a execucao provisoria da
pena, o qual pode ser exteriorizado pela Sumula 716 do Supremo Tribunal Federal:
“‘Admite-se a progressao de regime de cumprimento da pena ou aplicacdo imediata
de regime menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria”. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2003).

Relevante se faz elucidar que em razdo da morosidade da atual justica no
ordenamento patrio, é perfeitamente capaz que somente apds anos uma decisdo
possa transitar em julgado, através do réu fazendo uso de todos os recursos
legalmente vélidos. Em diversas oportunidades o réu apresentava recurso de
apelacao contra a sentenca condenatoria e, até o seu transito em julgado ja haveria
cumprido no regime fechado, mais da metade da pena, o qual, a partir desta, pleiteava
a progressdo para o regime semiaberto, pedido cujo andlise possuia tardanca, e

assim, repetidamente ao ingressar na col6nia penal. Desta forma, ficou evidente que,
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se algum condenado em igual circunstancia definisse por ndo interpor o recurso de
apelacao, este atingiria a progresséao de regime em periodo exorbitantemente inferior.

A lentiddo da Justica transformou-se, entdo, em obstaculo ao exercicio
do direito de recorrer, pois, se tal se desse, a progressao seria
postergada indefinidamente. Diante disso, o0s juizos de execucao
penal, apoiados pelos tribunais, adotaram medida extremamente
justa. Passaram a conceder ao condenado, ainda que pendente
recurso seu contra a decisdo condenatoria, a progressao do regime
fechado para o semiaberto, se preenchidos os requisitos legais.
(NUCCI, 2023, p.25).

No Tribunal de Justica de S&o Paulo, mediante o Provimento 653/99 foi

determinado que os magistrados expedissem guia de recolhimento provisério a vara
de execuc¢des penais, para que pudessem decidir, quando sobreviesse 0 momento
adequado, quanto a progressao de regime daqueles que se encontravam presos
provisoriamente.

Ainda que houvesse alegacdes quanto ao ferimento do principio da presuncéo
de inocéncia, aos réus ndo sobreveio prejuizo algum, tendo em vista que, perante a
possibilidade de progressdo para regime mais favoravel ndo é benéfica a
manifestacdo quanto & presuncéo de inocéncia, pois esta nao poderia acarretar seu
maleficio & sua ampla oportunidade de defesa. “Logo, a consolidagdo da progresséo
de regime do preso provisorio é uma vitoria dos direitos humanos fundamentais contra
a lamentéavel lentidao da Justica brasileira”. (NUCCI, 2023, p.25).

Ademais, tal instituto € cabivel mesmo que o Ministério Publico interponha
recurso propondo aumento da pena, ja que o magistrado responsavel pela execucéo
deve considerar para o crime 0 maximo em abstrato, pois a apelagéo é tdo somente
uma possibilidade. “(...) Do mesmo modo que ha progressao, existe a regresséao. Se,
provido o recurso ministerial, houver substancial mudanca na pena, conforme o caso,
pode aplicar-se o regresso do condenado a regime menos favoravel. ” (NUCCI, 2023,
p.26).

Hodiernamente, a Resolucdo do Conselho Nacional da Justica, nimero 113
de 20 de abril de 2010 regula o tema da guia de recolhimento proviséria, em seus
artigos 8° a 11. Ademais, esta encontra-se em vigor.

No que tange a execucdo proviséria da medida de seguranca, torna-se
necessario uma analise do caso concreto, pois diante da decisdo que impde a medida
de seguranca, caso o réu esteja solto, seu cumprimento carece de espera do transito
em julgado. Todavia, o artigo 319, inciso VII do Cédigo de Processo Penal prevé a

hip6étese do internamento provisério do acusado, vez que é possivel com a
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determinacdo da medida de seguranca o cumprimento provisério em favor do

sentenciado. Ademais, € cabivel de forma progressiva a desinternacao.

3.6 Principios da Execucao Penal
3.6.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade encontra pressuposto na carta magna, em seu artigo
5°, inciso XXXIX e no artigo 1° do Cédigo Penal, “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina e n&o ha pena sem prévia cominagao legal”. O principio utilizado no ambito
material possui reflexo na execucéo, pois também ndo havera execucdo sem previsao
de lei, assegurando que as autoridades administrativas e os magistrados atuem
visando a finalidade da pena, preservando as garantias e compartilhando deveres,
com a devida compatibilidade legal.

Através deste principio dota-se o sistema de seguranca juridica,
estipulando-se que na execucdo penal ha de se observar uma série
de requisitos previamente estabelecidos e que a limitagdo dos direitos
fundamentais dos sentenciados s6 pode efetuar-se por meio de lei.
(BARROS, 2001 apud BARROS, 2008, p. 19).

Ressalta-se que de sua observancia decorrem trés prismas importantes, quais
sejam, os principios da reserva legal, anterioridade e da taxatividade.

O principio da reserva legal deve ser entendido como exigéncia da lei
para criminalizar condutas ou impor penas, excluindo-se os costumes
e 0s principios gerais de Direito como fontes do direito penal, ao
Menos no que concerne as normas incriminadoras. A exigéncia de lei
refere-se a previsao escrita, abstrata e genérica, aprovada pelo poder
legislativo competente, ou seja, lei em sentido estrito (lei ordinaria,
aprovada pelo congresso nacional.

De acordo com o principio da taxatividade, as normas penais devem
ser claras e objetivas, a fim de evitar formula¢gfes vagas e imprecisas.
Sobre o principio da anterioridade ou da irretroatividade da norma
penal incriminadora, ressalta-se a obrigatoriedade de aplicacéo
retroativa da lei penal mais benéfica ao agente (art. 5°, XL, da CRFB
e art. 2° do Cdédigo Penal). Trata-se de garantia ao cidaddo de que
apenas sera punido pela lei que estiver em vigor na data da conduta
prevista como delituosa, bem como ndo podera ser aplicada pena
diferente ou mais severa que aquela cominada na mesma época.
(SHCECAIRA e JUNIOR, 2002 apud BARROS, 2008, p. 19).

Outrossim, uma das principais caracteristicas deste principio no ambito da
execucao penal diz respeito as restricdes, tendo em vistas que estas so poderéao incidir

guando houver previséo legal, logo, um beneficio ou um direito ndo pode ser indeferido
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pelo juiz valendo-se de sua arbitrariedade, pois se ndo existir de modo expresso

determinada condicdo a ser observada, esta ndo deve ser imposta.

3.6.2 Principio da humanidade

Ainda que a seguranca publica seja defendida, também ha de ser observado
como fundamento a dignidade da pessoa humana, da qual é resultante o principio da
humanidade das penas, com previsao legal na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
inciso I, XLVII e XLIX. Pelo principio da humanidade é de se compreender que a
demasiada repressdo deve ser substituida pela ressocializagdo, apontando a
preponderéancia dos direitos humanos, com a consequente negativa de imposi¢ao das
penas cruéis.

"Concorde-se ou ndo com a reinsercao social e, talvez, moral do apenado,
nao se pode perder de vista a observancia plena de seus direitos e da justa cobranca
dos seus deveres sem 0s excessos habituais (OLIVEIRA, 1980, p.17)

E possivel encontrar um exemplar da humanizacéo de forma globalizada na
Convencao Americana de Direitos Humanos, que visa reduzir a pena de morte e ainda
sugere sua revogacdo, sendo que no ordenamento juridico brasileiro,
constitucionalmente esta fora extinta no que tange aos crimes comuns, mas manteve-
se ilesa na hipétese de guerra declarada. A Convencao ainda estabelece a vedacao
a tortura, penas cruéis, desumanas e degradantes, pois a pessoa que esteja privada
de liberdade merece tratamento digno, inere ao ser humano, sujo previsao € expressa

na Carta Magna, como supramencionado.

3.6.3 Principio da isonomia

O principio da isonomia ou igualdade néo significa que todos os reeducandos
devem ser iguais entre si, até porque suas distincdes é um fator a ser ponderado na
execucao penal. “Com isonomia pretende-se assegurar que privilégios e restricbes
nao serdo reconhecidos indiscriminadamente, por motivos de raca, origem social ou
politica” (BRITO, 2023, p 101-102).

Por este principio deve ser acatado o respeito pelas diferencas, de modo que

ninguém seja subordinado a tratamentos que visem transformar a personalidade.
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3.6.4 Principio do devido processo legal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos LIl e LIV estabelece,
respectivamente, que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente e ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal.

O item 16 da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal
preconiza que “a aplicagdo dos principios e regras do Direito
Processual Penal constitui corolario lI6gico da interacéo existente entre
o direito de execucao das penas e das medidas de seguranca e 0s
demais ramos do ordenamento juridico, principalmente os que
regulam em carater fundamental ou complementar os problemas
postos pela execugdo”. (BRITO, 2023, p.111)

No ambito da execucédo penal, tal principio foi conservado, o que representa
gue alguma mudanca presente na execucao que apligue ou agrave uma sancao, deve
observar o devido processo legal, bem como todos os principios de direito dor

sentenciado, sobretudo o da ampla defesa e do contraditério.

3.6.5 Principio da individualizacao da pena

A individualizacdo da pena na fase executoéria € efeito natural do emprego
constitucional do principio na propria individualizagdo da pena, com disposi¢do no
artigo 5°, XLVI da Constituicdo Federal, além do item 26 da Exposi¢cédo de Motivos da
Lei de Execucao Penal.

O presente principio se amplia sobre trés diferentes estagios: legislativo,
judicial e executoério. Na esfera legislativa, este ainda pode ser denominado como
individualizagdo formal ou legislativa, se desenvolvendo na constituicdo da figura
tipica, no momento em que é determinado qual o minimo e 0 méximo em abstrato da
sancao.

O principio da individualizacdo destina-se ao legislador
infraconstitucional, que, ao estabelecer penas para determinados
crimes, deve observar o que disp6s o texto constitucional em relacdo
as sancges possiveis para o sistema de penas brasileiro, tais como:
privacdo ou restricdo da liberdade; perda de bens; multa; prestacéo
social alternativa; suspenséo ou interdicdo de direitos (SCHECAIRA,;
CORREA JUNIOR, 2002, p.82).

Nesta etapa, primeiramente o legislador determina qual conduta sera
classificada como infracdo penal e, seguidamente, determina a pena.
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Na fase judicial ou individualizacdo judicial o magistrado do processo de
conhecimento fixa a pena apropriada ao réu levando em consideracdo o caso em
concreto e os parametros legais. Ademais, deve ser determinada qual a espécie da
pena que sera aplicada, o tempo de pena e ainda o seu regime inicial de cumprimento.

E nesta etapa que, durante o processo de conhecimento o juiz verifica
pormenorizadamente as provas e arremata pela condenacédo com a pena mais correta
pelos preceitos legais, sendo que, esta sera a pena usada no objeto da execucéo,
constituindo o titulo executivo penal (TEIXEIRA, 2008).

No ambito da individualizagcdo executéria € o juiz da execu¢do que molda a
pena disposta na sentenca ao reeducando, seja condenado ou internado, percorrendo
uma trajetoria até se alcancar da liberdade.

A terceira fase — a executéria — é a mais importante da
individualizacdo, como também a considera Edmundo de Oliveira
(Direitos e deveres do condenado, p. 39). Ndo pode ser conduzida sem
gue os 6rgaos aplicadores da pena atentem as observacgdes cientificas
e as pesquisas etiologicas que investigam as causas do
comportamento do autor, antes e depois do fato criminoso, e suas
respostas aos estimulos externos, alterando o curso da execucdo
sempre em direcdo a devolvé-lo ao mundo livre. (OLIVEIRA, 1980
apud BRITO, 2023, p.106).

O principio ir4 garantir ao condenado que a pena a ser cumprida nao seja
ampliada a outra pessoa condenada em um contexto idéntico ou similar com o seu, ja
gue esta serd pessoal, inclusive no que tange ao sistema progressivo de sua
aplicacdo. Isto ocorre ja que através da progressao de regime a sancao diariamente
passa por modificagdes que a concretizam e a tornam individual.

A vista disso, qualquer lei que torne impossivel o uso de institutos como o
livramento condicional, liberdade provisoria e a prépria progressao de regime, ou seja,
institutos que ocasionam na individualizacdo da pena, recebem criticas doutrinarias.
Isto ocorre ja que o legislador ndo faz uso dos devidos elementos individualizadores
no momento de elaboracdo da redacdo de uma lei, ocasionando no emprego do
mesmo tratamento aos individuos diferentes e que, possuem comportamentos
distintos sobre a pena.

No que tange a perspectiva da execucdo, o principio estabelece que o
magistrado imponha para cada infrator uma pena conveniente e definida, ou seja, a
pena deve ser, tanto em sua imposicdo quanto em sua execugao tendo em
consideracdo o reeducando, em conformidade com sua culpabilidade e em

cumprimento aos fundamentos legais (AVENA, 2019).
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Destarte, visando sua garantia, a Constituicdo Federal assevera que a lei
estabelecera a individualizacdo da pena, fazendo o uso de privacdo ou restricdo da
liberdade, suspensédo ou interdicdo de direitos, multa, perda de bens e prestacao
social alternativa. Além disso, no artigo 5°, inciso XLVIII € definido que o cumprimento
da pena se sucedera em estabelecimentos distintos, tendo em vista 0 sexo e a idade

do condenado, bem como a natureza do crime.

3.6.6 Principio da jurisdicionalidade

O principio da jurisdicionalidade orienta a execuc¢ao penal, estabelecendo que
um juiz de direito acompanhe o processo de execucdo penal. Desta forma, a
manifestacdo de um magistrado néo se finda com a sentenca transitada em julgado,
passando do processo de conhecimento ao processo de execuc¢ao da pena.

Outrossim, a intercessdo do juiz pode ocorrer no que diz respeito a atos
administrativos, porém, sua natureza sera substancialmente jurisdicional, o que
implica o uso do direito ao contraditério e a ampla defesa, imparcialidade do juiz, duplo
grau de jurisdigdo, entre outras garantias asseguradas.

A lei 7.210 de 1984, qual seja, a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 2°
explica que “a jurisdigao penal dos Juizes ou Tribunais de Justi¢ca ordinaria, em todo
o Territorio Nacional, sera exercida, no processo de execucéo, na conformidade desta
Lei e do Cddigo de Processo Penal” (BRASIL, 1984). Ademais, para enfatizar o tema,
o artigo 194, dispositivo do diploma normativo prevé que o procedimento adotado para
as ocorréncias previstas nesta legislacdo se desenvolva no Juizo da execucao.

O enfoque genérico incorporado a esse dispositivo conduz a
concluséo de que as competéncias estabelecidas ao juiz da execucéo
pelo art. 66 da LEP sdo meramente exemplificativas, ndo exaurindo o
rol de suas intervencdes possiveis no processo executério. (AVENA,
2019, p.8).

Finalmente, importante enfatizar que essas previsdes sdo uniformemente

empregues ao preso provisorio.
3.7 Conceito e classificagdo das penas
A pena pode ser entendida como uma sancao penal determinada pelo Estado

ao condenado por uma transgressao penal na execuc¢ao da sentenca, de traco aflitivo,

estabelecida em uma privacdo ou restricdo de bem juridico, com o fim de aplicacédo
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da retribuicdo punitiva ao réu, prevenindo novas infragdes mediante a intimidacao
voltada a coletividade e possibilitando sua readaptacéo social (CAPEZ, 2023).

Duas séo as espécies da sancdo penal: penas e medidas de seguranca.

As penas reclamam a culpabilidade do agente e, destinam-se aos
imputaveis e aos semi-imputaveis sem periculosidade.

J& as medidas de seguranca tém como pressuposto a periculosidade,
e dirigem-se aos inimputiveis e aos semi-imputaveis dotados de
periculosidade, pois necessitam, no lugar da punicdo, de especial
tratamento curativo. (MASSON, 2020, p. 460).

As classificacbes das penas podem ser realizadas utilizando diversos
critérios, como aquele usado pelo Codigo Penal, o critério do bem juridico do
condenado afetado pela pena, qual seja, uma resposta estatal e, por fim, o critério
constitucional

Relativamente sobre o bem juridico do sentenciado afetado pela pena, sua
subdivisdo se da na pena privativa de liberdade, pena restritiva de direitos, pena de
multa, pena restritiva da liberdade e pena corporal. Acerca do critério constitucional, o
artigo 5°, inciso XLVI abrange em carater de rol exemplificativo: a perda de bens; a
multa; privacdo ou restricdo da liberdade; prestacao social alternativa e suspensao ou
interdicdo de direitos, enquanto que o inciso XLVII do mesmo dispositivo legal elenca
quais penas sdo vedadas no ordenamento juridico patrio, sdo elas: de carater
perpétuo; de trabalhos forgados; cruéis; de banimento e de morte, salvo em caso de
guerra declarada.

Sucede-se ainda quanto as penas o critério de adocéo pelo Cédigo Penal,
com previsao no artigo 32 do diploma normativo, classificando-as em privativas de
liberdade, restritivas de direitos e multa.

Quanto as penas privativas de liberdade, sua classificacdo é de recluséo,
detencéo e prisdo simples, sendo as primeiras destinadas aos crimes e a ultima as
contravencdes penais. A pena privativa de liberdade é aquela que obtém do

sentenciado sua liberdade de locomover-se devido a prisdo de prazo indeterminado.

3.8 Cumprimento de pena

A forma pela qual a pena privativa de liberdade é factualmente cumprida se
da mediante o sistema ou regime penitenciario, a partir do qual o Cédigo Penal elege
trés diferentes regimes: fechado, semiaberto e aberto, sendo que a execucéo da pena

tem seu prosseguimento em conformidade com os termos da Lei de Execucéo Penal,
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logo, relevante enfatizar que a competéncia da pena privativa de liberdade para sua
execucao sera atribuida ao juizo da execucéao penal.

Ademais, a pena privativa de liberdade é executada progressivamente, nos
termos do artigo 112 da Lei de Execucao Penal, o que demonstra que a execugao tem
seu processamento suscetivel a variacoes, logo, o regime imposto ao sentenciado
nao implica uma condicao de permanéncia neste. A progressao de regime desenvolve
uma alteracao, inicialmente de um regime mais severo até um mais moderado, desde

gue cumprido os requisitos exigidos para tanto.

A progressédo de regime prisional integra a individualizagdo da pena,
em sua fase executéria, e destina-se ao cumprimento de sua
finalidade de prevencéo especial, mediante a busca da preparacéo do
condenado para reinsercéo na sociedade. (MASSON, 2020, p.486).

Os requisitos a serem preenchidos para a progressao de regime se dividem
em objetivo e subjetivo, sendo que o objetivo € o préprio cumprimento da condenacao
no regime antecedente, sendo numerosas porcentagens, desde 16% até 70% de
cumprimento, levando em conta o restante da pena e, findando em oito tépicos de
porcentagens. Ademais, este é realizado considerando circunstancias como o perfil
do reeducando, a natureza do fato praticado e um resultado morte.

O requisito subjetivo trata da boa conduta carceraria, certificada pelo préprio
diretor do estabelecimento carcerario, este mérito ha de ser expresso durante a
execucao, de modo que o sentenciado faga jus a progressao de regime.

Boa conduta representa a adimpléncia de diversas condi¢cdes de carater
pessoal, como o discernimento de responsabilidade do reeducando, sua
autodisciplina e sua voluntariedade em esforcar-se em envolver-se em atividades cujo
objetivo seja sua integracao social, analisado em conformidade com sua conduta a
frente da infragdo penal cometida, seu comportamento em ambito carcerario e seu
modo de vida (CAPEZ, 2023).

Outrossim, a decisdo do magistrado que decide pela progressédo de regime
tem como precedente a motivacdo, bem como a manifestacdo do Ministério Publico e
do defensor.

Os sistemas penais de cumprimento de pena serdo cumpridos em
estabelecimentos diferentes, conforme o objetivo presente na Lei de Execucgao Penal.
O regime fechado sera cumprido em ambiente de seguran¢ca maxima ou média, sendo
0 mais grave. Quando o regime imposto pelo magistrado for inicialmente o fechado o

magistrado deve sempre indicar seu fundamento (NUCCI, 2024).
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O regime semiaberto € aquele cujo execucdo da pena privativa de liberdade
sucede-se em colbnia agricola, industrial ou ainda um estabelecimento similar,
devendo o sentenciado trabalhar no periodo do dia, além de ser possivel a
apresentacao a cursos de instru¢cdo em segundo grau, superior e profissionalizantes.

Outro relevante aspecto do regime semiaberto (...). Em varias
coldénias, o Poder Executivo as deixa totalmente desprovidas de
trabalho interno ou salas de estudo; ndo gastando verba nesse lado
importante da execucao penal, varios juizes tém autorizado os presos
a sair para trabalhar fora, transformando a colbnia pena numa
auténtica Casa do Albergado (regime aberto). Eis a distor¢éo total do
sistema progressivo de cumprimento de penas, cuja culpa é
nitidamente do Executivo. (NUCCI, 2024, p.334).

No que diz respeito ao regime aberto, este deve ser cumprido em casa de
albergado ou estabelecimento adequado durante o periodo noturno, ndo suportando
a severidade detectada em uma prisdo, enquanto o0 reeducando executa
externamente atividades voltadas ao trabalho no periodo do dia e deve permanecer
recolhido em dias de folga. Neste tema, sobressai a previsdo contida no artigo 93 da
LEP — Lei 7.210/1984: “A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagc&o de fim de semana.”

No regime aberto, a Casa de Albergado devera ser um prédio localizado em
um centro urbano, sem a presenca de obstaculos fisicos contra a fuga, separado de
outros estabelecimentos. E necessario ao menos uma Casa do Albergado em cada
regido, comportando um ambiente apropriado para palestras e cursos, além dos
proprios aposentos. Por fim, deve ainda conter instalacdes a fim de executar servicos
de orientacao e fiscalizac&o aos réus.

Esta ultima (Casas do Albergado) inexiste e os presos, em regime
aberto, vao para as suas casas. Pode-se dizer que, nesse aspecto, ha
faléncia da pena de prisdo? Sem duvida. Indaga-se, no entanto: quem
tem provocado tal situagcdo? O Poder Executivo. Infelizmente,
para a sociedade, a balblrdia instalada parece ser da
responsabilidade do Judiciario. (NUCCI, 2024, p. 335, grifo nosso).

Logo, ndo obstante a determinacéo prevista na Lei 7.210/84 - Lei de Execucao
Penal no que tange a casa de albergado, na realidade do Brasil, ha um nimero
reduzido de locais que possuem tal instalacdo. Com o grafico abaixo é possivel

visualizar a quantidade de vagas pela natureza da prisdo ou regime de cumprimento:
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Gréafico 1 — Quantidade de vagas e pessoas privadas de liberdade por tipo de regime

ou natureza da prisao

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
0 . . | — N =
-100.000 - P etenciad P iad P ad Medida d
resos provisérios - | Presos setenciados - | Presos seten - Presos - | Medida deseguranca [ o S
sem condenagio regime fechado regime semiaberto regime aberto - internagio
W Vagas 139.572 193.559 74.656 7.859 3.503 ) 423.242
Custodiados. 235.241 307.880 118.132 42550 2.425 19.735 726.354
 Déficit 95.669 114.321 43.436 34.601 -1.078 19.735 303.112

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2017
* Foram considerados os dados apresentados no 2° semestre de 2016
** Foram considerados os custodiados em Medida de seguranca - tratamento ambulatorial (391
detentos) e outras modalidades de vagas existentes (4.053 vagas) no sistema

Destarte, ha informacfes disponiveis no Sistema de Informagcbes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), criado pela Lei n° 12.714 de 2012.
No sistema € possivel contemplar os dados obtidos, cujo referéncia data a junho de

Déficit/Superavit de Vagas por Regime

Data de referéncia: 30/06/2023

Excluem-se do cilculo as pessoas em Prisdo Domiciliar e Outras Prisoes.
*RDD, Medidas de Seguranca € Qutras.

[ [a o] w]ualololelmuwlwlwlaleln]a]n]efofela]s]=]s]s]o

Municipio Fechado Semiaberto Aberto Provisoério Outras (¥)

-90300 || -32536 || -3808 || -38763 | 219

Nome do estabelecimento
Pesquisar
[[] APAC - ASSOCIACAC DE PROTEG...

Ol ApreliEes Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit

g :z:z ﬁ:r:znam Fechado Masc. Semiaberto Masc. Aberto Masc. Provisério Masc. Outras Masc. (*)

[] Apac Arcos -94.933 -33.155 -3.600 -37.168 1.847

["1 Apac Belo Horizonte F

] Apac Betim

LI ApacC. Lafaiete F Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit Déficit / Superavit

LI Apac C. Lafaiete | Fechado Fem. Semiaberto Fem. Aberto Fem. Provisorio Fem. Outras Fem. (*)
[] Apac Campo Belo

[] Apac Caratinga 4633 619 —208 '1595 -3?6
["] Apac Conceicgo de Alagoas

[] Apac Divinopolis

['1 Apac Frutal

] Apac Frutal F

2023, no que tange a caréncia de vagas por regime penitenciario:
Figura 1 — Déficit/Superavit de Vagas por Regime
Fonte: SENAPPEN (2023).
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Ademais, no SISDEPEN é revelada a quantidade de reeducandos do regime
aberto em prisdo domiciliar (sem monitoramento eletrénico), cujo quantidade supera
agueles do regime fechado e do semiaberto, conforme abaixo:

Pessoas em Prisao Domiciliar
Data de referéncia: 30/06/2023

Excluem-se os presos que estiio sob custédia das Policias Judicidrias, Batalhdes de Policias € Bombeiros Militares - (Qutras PrisGes).
*Priséio Domiciliar = Pessoas que nio cumprem pena nos estabelecimentos prisionais, ou seja, nio ocupam vaga. Podem estar ou néio sob monitoracgio eletrénica.

Glossario SISDEPEN
Domiciliar com Domiciliar sem
Monitoramento Eletrénico Monitoramento Eletronico

Municipio (clique abaixo para pesquisar) PO rre g i me

Todos
Fechado ®Aberto © Semiaberto ® Outros (Medida de segu... ® Presos provisorios

Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar) 30 (0,03%) 910 (0,94%)

Todos 15.051 (15,49%)

Total

97.186

Fechado Aberto Semiaberto
910 78.715 15.051

Tratamento Ambulatorial Medida de Seguranga Provisorio

24 6 2.480

78.715 (80,99%)

Figura 2 — Pessoas em Prisdo Domiciliar
Fonte: SENAPPEN (2023).

Com base nos dados apresentados, observa-se a grande dificuldade em
implementar a pena restritiva de liberdade no regime aberto, fazendo com que o Poder
Judiciario tome medidas que nem sempre estdo em conformidade com a Lei de
Execucgéo Penal — Lei 7.210/1984.

Assim, surge a possibilidade de levar o condenado ao cumprimento de
pena em outra modalidade de prisdo, a de prisdo domiciliar. As
decisdes judiciais na sua maioria tém sido em dire¢do a essa opcéao,
tenho em vista o nUmero de vagas existentes no sistema prisional ndo
atender essa demanda (BARBOZA; SALES, 2023, p. 7, grifo nosso).

A LEP, Lei 7.210/1984 estabelece taxativamente em seu artigo 117 as
possibilidades nas quais serdo admitidas a reclusao do reeducando do regime aberto
para a domiciliar, sdo essas: condenado seja maior de 70 (setenta) anos; condenado
acometido de doenca grave; condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental

e condenada gestante.
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Entretanto, apesar da taxatividade elencada na Lei supracitada,
adversamente sdo as decisdes dos tribunais, como o STF, que exteriorizou na simula
vinculante n.56 que a auséncia do estabelecimento penal apropriado por si SO nao
deve permitir que o réu permanec¢a em um regime mais gravoso, ocasiao na qual deve
ser considerado o contido no RE 641.320/RS. Deste modo, o cumprimento de pena
em residéncia propria diante da impossibilidade em casa de albergado é um cenario
presente no ordenamento juridico patrio, considerando a insuficiéncia de vagas, na
medida em que o STJ j& se manifestou da seguinte forma:

(...) "E assente nesta Corte o entendimento de que a falta de vagas
em estabelecimento adequado para o cumprimento da pena em
regime aberto ndo justifica a permanéncia do condenado em
condigbes prisionais mais severas. Em casos tais possivel € a
concessao, em carater excepcional, da prisdo domiciliar, no caso de
inexistir no local casa de albergado, enquanto se espera vaga em
estabelecimento prisional adequado." (AgRg no REsp 1389152/RS,
Rei. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 24/10/2013, DJe 04/11/2013).

Considerando as informacOes constantes nos graficos, é perceptivel a
complexidade da pena restritiva de liberdade no regime aberto. Outrossim, a esséncia
do regime aberto advém do senso de responsabilidade e da autodisciplina, sendo que
a execucao de pena em regime aberto se presume que o reeducando consentiu com
as obrigacdes determinadas pelo magistrado.

Isto posto, é imprescindivel no cumprimento de pena em regime aberto a
constatacdo de emprego ou sua viabilidade de trabalhar. Nessa circunstancia, é firme
a assimilacéo de que o trabalho servido pelo reeducando do regime aberto, executado
externamente ndo se assemelha a trabalho prisional, com previsdo na Lei das
Execucbes Penais, motivo que o caracteriza um vinculo de trabalho submetido ao
amparo da CLT (AVENA, 2019).

Evidencia-se que o trabalho é, portanto, ao reeducando do regime aberto um
encargo para que seja possivel fazer parte do regime aberto. Porém, € vedado que o
trabalho seja computado em remicéo da pena, ja que pela sua inclusdo no artigo 114
da Lei de Execucdo Penal, este € um requisito no regime aberto:

Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado
que:

l-estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente;

Il-apresentar, pelos seus antecedentes e pelos resultados do exame
criminolégico, fundados indicios de que ird ajustar-se, com
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autodisciplina, baixa periculosidade e senso de responsabilidade, ao
novo regime.
Paragrafo Unico. Poderdo ser dispensadas do trabalho as pessoas
referidas no artigo 117 desta Lei.(BRASIL, 1984).

Em que pese o disposto acima, no que concerne a remicao, o reeducando do

regime aberto pode computa-la a partir da participacdo em cursos, profissionalizantes
ou regular, a partir da periodicidade, nos termos do artigo 126, paragrafo 6° da LEP.
“A atividade educacional € fundamental ndo sé para a remicdo da pena, mas pela
finalidade de proporcionar uma mudanca cultural e profissional ao preso, pois, quando
estiver em liberdade, podera usufruir de uma melhor aceitagdo pela sociedade”
(BARBOZA, SALES, 2023, p. 12).

Ademais, os requisitos a serem observados no cumprimento do regime
aberto, especificamente ao ingresso deste, se classificam em dois grupos: gerais ou
legais e especiais ou judiciais. Quanto ao primeiro grupo, seus requisitos estao
presentes no artigo 115 da Lei de Execucdo Penal, Lei n° 7.210 de 11 de julho de
1984

Art. 115. O juiz podera estabelecer condicfes especiais para a
concessdo de regime aberto, entre as quais, a fiscalizacdo por
monitoramento eletrénico, sem prejuizo das seguintes condi¢es
gerais e obrigatorias:

I- permanecer no local que for designado, durante o repouso € nos
dias de folga;

II- sair para o trabalho e retornar, nos horérios fixados;

IlI-ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagao judicial;
IV- comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades,
guando for determinado.

As condicbes especiais ou judiciais sdo aquelas estipuladas livremente pelo
juizo da execucado, sem algum detrimento & aquelas gerais. Pondera ainda destacar
que “(...) Estatui o art. 119 da Lei de Execugao Penal que a legislagao local podera
estabelecer normas complementares para o cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime aberto” (MASSON, 2020, p. 531).

N&o existe legislacdo que pontua o que seriam as condi¢cdes especiais,
porém, ndo é admitido usar como imposicdo para cumprimento de pena a prestacao
de servicos a comunidade, assim como qualquer outra pena restritiva de direitos para
gue o reeducando inicie o cumprimento no regime aberto, conforme entendimento ja
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica na Sumula 493. O STJ ainda deliberou
no seguinte sentido:

"[...] Cinge-se a controvérsia em definir se cabe ao magistrado, no
momento da fixacdo do regime aberto, estabelecer a obrigatoriedade
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de prestagdo de servicos a comunidade, como condi¢cdo especial
prevista no art. 115 da Lei de Execuc¢des Penais. [...] A jurisprudéncia
desta Quinta Turma desta Corte Superior de Justica orientava-se no
sentido de que 'o Magistrado, nos termos previstos pelo art. 115 da
LEP, estd autorizado a fixar outras condicdes, além das gerais e
obrigatorias, para o cumprimento da pena em regime aberto' (HC
157.716/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 04/10/2010). A Sexta
Turma, por sua vez, em recentes precedentes, divergiu desse
posicionamento, afirmando que '[a] prestacdo de servicos a
comunidade ndo pode ser prevista como condicdo especial do
regime aberto, ja que € pena restritiva de direitos, que deve ser
considerada autbnoma e substitutiva da pena privativa de
liberdade.[...], firmou posicionamento de que ndo €& possivel a
fixacdo da prestacdo de servicos a comunidade como condi¢do
especial para o regime aberto, pois estar-se-ia submetendo o
Reeducando a uma dupla apenacéo. E o que se extrai do informativo
n.° 460 desta Corte [...]."

(HC 139457 SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em17/05/2011, DJe 01/06/2011)

Isto €, a vedacgé&o decorre do fato de que as penas restritivas de direitos devem

pY

ser empregues de modo alternativo a privativa de liberdade, ou seja, evitando a

cumulacéo.


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27HC%27.clap.%2Be%2B%40num%3D%27139457%27)%2Bou%2B(%27HC%27%2Badj%2B%27139457%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
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4. A REINCIDENCIA CRIMINAL

A reincidéncia é atribuida a aquele que pratica um fato definido como crime,

€ condenado com sentenca transitada em julgado e ap0s isso torna a praticar um novo

crime.

S6 se prova mediante a certiddo da sentenca condenatdria transitada
em julgado, com a data do transito. Nao bastam, desse modo, meras
informacdes a respeito da vida pregressa ou a simples juntada da folha
de antecedentes do agente para a comprovagao da agravante. Nem
mesmo a confissdo do réu € meio apto a provar a reincidéncia.
(CAPEZ, 2023, p.119).

A reincidéncia ndo resulta em dupla sancéo, ja que o condenado ndo sera

condenado novamente pelo mesmo crime, porém, a nova pratica delituosa tera um

gravame em razao da préatica delituosa anterior. Este novo crime carregado pela

reincidéncia demonstra que o sentenciado ndo apresentou receio com a puni¢céo que

lhe fora imposta, chegando ao nivel de uma nova transgresséo legal, sob a hipéteses

de privacdo de seus bens e ainda da propria liberdade. (BONATO, 2013).

Logo, considerando que a pena se revelou falha, torna-se valida uma nova

sancdo de carater mais arduo, pois o condenado ndo demonstrou estar advertido.

Quanto ao tema, o STJ ja definiu o pospositivo:

E pacifico o entendimento desta corte de que, sendo o réu reincidente,
a agravante prevista no art. 61, | do Codigo Penal, € de aplicacao
obrigatdria. Nao ha de se falar em bis in idem, em obediéncia ao ar 61,
inciso | do Codigo Penal, aumentou-se a pena sob o fundamento de
ser o réu reincidente. A reincidéncia, fruto da maior periculosidade do
condenado, faz com que haja um agravamento da sancdo, ndo se
estando a punir 0 mesmo comportamento duas vezes, sim, que a
reiteracao delituosa é reveladora da necessidade de um apenamento
mais rigoroso. (STJ apud BONATO, 2013, p. 43).

Quanto a ocorréncia da figura da reincidéncia:

N&o importando a natureza dos crimes praticados, a reincidéncia pode
se dar entre dois crimes dolosos, dois crimes culposos, entre crime
doloso e culposo, entre crime culposo e doloso, entre crime
consumado e tentado, entre crime tentado e consumado, entre crimes
tentados e crimes consumados (BONATO, 2013, p. 46).

Quanto as diferentes formas de exteriorizacdo da reincidéncia, sua

classificacdo se da na seguinte forma: real, propria ou verdadeira e presumida, ficta
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imprépria ou falsa. No que concerne a sua primeira espécie, o acusado pratica novo
fato criminoso apos o cumprimento de pena anteriormente executada, enquanto que
no grupo da reincidéncia presumida o novo delito é praticado apds a pratica de um
delito anterior, sendo irrelevante o cumprimento da pena ou nao.

Ressalta-se que o Cddigo penal faz referéncia tdo somente a figura da
reincidéncia presumida.

Por fim, no que se refere a classe dos delitos, a reincidéncia pode se dividir
em genérica ou especifica. A primeira seria a execucao de crimes sobre tipos penais
diferentes, ou seja, o primeiro e 0 segundo delito ndo sédo iguais e, enquanto na
reincidéncia especifica, os dois ou mais delitos tém sua previsao igualmente no

mesmo preceito.

4.1 Breves apontamentos historicos sobre a reincidéncia criminal no Brasil

Desde o inicio dos codigos existentes no ordenamento juridico brasileiro
houve a presenca do instituto denominado reincidéncia. Inicialmente, o codigo
Criminal de 1830, efetivamente de origem brasileira ao se tratar da normatizacéo do
pais, em seu artigo 16 elencou a determinagédo de que “Art. 16. Sdo circumstancias
agravantes: 3° Ter o delinquente reincidido em delicto da mesma natureza (sic)”
(BRASIL, 1830).

Apesar de estabelecer a aplicacdo do instituto da reincidéncia a partir da
pratica de um fato criminoso idéntico a um fato criminoso anterior, ndo fora
determinado um prazo de intervalo entre um e outro. “Desta forma tornando
desnecessaria sentenca condenatéria e somando-se a ndo definicdo de delito da
mesma natureza, o instituto foi alvo de criticas dos operadores do direito da época
“(CHIQUEZI apud SOUZA, 20009).

Ja no Cdédigo Penal de 1890, o instituto da reincidéncia sofreu alteracbes
guando analisado em parametro ao Cdédigo anterior, pois tornou-se explicita a
necessidade do transito em julgado da sentenca condenatéria, bem como que o crime
cometido deveria ser da mesma natureza. Este delito da mesma natureza, cujo
esclarecimento sucedeu-se no artigo 40 do Cédigo, correspondeu a transgressao do
mesmo artigo penal. “As construgdes realizadas nos codigos antecedentes refletem
diretamente na redac¢éo dada ao instituto da reincidéncia criminal trazida pelo Decreto-
Lei n° 2.848/1940, o atual Cdadigo Penal. ” (TAVARES, ADORNO, VECHI, 2020, p. 5).
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Inicialmente, o Cddigo Penal de 1940 apresentou a figura da reincidéncia
criminal, diferenciando a reincidéncia genérica e especifica, além do que seria crime
da mesma espécie, respectivamente em seus artigos 46 e 47:

Art. 46. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo
crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior: Reincidéncia
genérica e reincidéncia especifica | - genérica, quando 0s crimes séo
de natureza diversa; ll-especifica, quando os crimes sdo da mesma
natureza. Crimes da mesma natureza 8§ 2° Consideram-se crimes da
mesma natureza os previstos no mesmo dispositivo legal, bem como
0s que, embora previstos em dispositivos diversos, apresentam, pelos
fatos que o0s constituem ou por seus motivos determinantes,
caracteres fundamentais comuns. Efeitos da reincidéncia especifica
Art. 47. A reincidéncia especifica importa: | - a aplicagdo da pena
privativa de liberdade acima da metade da soma do minimo com o
maximo; Il - a aplicacdo da pena mais grave em qualidade, dentre
as cominadas alternativamente, sem prejuizo do disposto no n. I.

Logo, é passivel de observacdo que as condenacdes, mesmo no exterior,
passaram a desencadear repercussoes na determinacao da reincidéncia.

Nada obstante a restauracao legal, a normativa ainda ndao detinha previsao
no que tange ao decurso de tempo considerado para a reincidéncia do reeducando.
Tal alterac&o obteve sua primeira previsdo tdo somente com a Lei n° 6.416 de 1977,
especificamente no paragrafo unico do artigo 46, ao acrescentar 0 prazo transcorrido
de cinco anos da extingdo da pena ou de seu cumprimento do novo fato criminoso,
considerando que a punicdo nao influenciaré na reincidéncia, aniquilando, portanto, a
perpetuidade (CHIQUEZI, 2009).

Destarte, a figura da reincidéncia criminal passou por uma inovagcao com a
reforma do Cddigo Penal, através da Lei 7.209 de 1984, fazendo uso dos institutos do
livramento condicional e do sursis penal (suspensao condicional da pena). Tal
inovacao, incorporou mais do que o cumprimento ou extincdo da pena, para que a
duracdo em que o condenado esteja em suspensao condicional da pena ou livramento
condicional fosse computado no periodo da temporalidade da figura da reincidéncia

criminal.

4.2 A Reincidéncia criminal, o regime aberto e a (ineficiente) fiscalizagao
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Conforme elucidado, hd um déficit no que diz respeito aos estabelecimentos
de cumprimento de pena no Brasil, inclusive sobre o estabelecimento adequado
imposto para o cumprimento no regime aberto.

Teoricamente, o preso do regime aberto deveria sair durante o dia para
trabalhar e voltar a noite para a casa de albergue. Ocorre que isso ha
maioria das vezes ndo acontece especialmente nas cidades do
interior, que nao dispbe dos respectivos estabelecimentos, e o preso
tem que cumprir pena na capital. Muitos desses presos ndo voltam
para os estabelecimentos a noite e como os familiares moram
distante terminam dormindo nas ruas. A reincidéncia € comum
nesses casos. (BARBOZA; SALES, 2023, p. 10, grifo nosso).

Neste ponto torna-se importante frisar que, no tocante ao desenvolvimento da
ressocializacdo do reeducando, um elemento importante para tal é a fiscalizacao,
visando conduzir o reeducando a um caminho adequado. No entanto, o exercicio da
fiscalizagdo torna-se progressivamente minima a propor¢cdo do qudo severo € o
regime imposto ao reeducando. No regime fechado, todas as ocupac¢des do apenado
sdo analisadas e, portanto, fiscalizadas por agentes do Estado, tornando sua
fiscalizacdo acentuada, enquanto que no regime semiaberto ha maleabilidade, pois
com o cumprimento de determinadas condigcbes é permitido algumas saidas
temporarias, sem a intervencdo de algum agente do Estado.

Porém, em contrapartida, a fiscalizacdo do regime aberto, que deveria ser
exercida em menor rigorosidade sequer € exercido pelo Estado, cujo a justificativa é
a auséncia de condi¢gOes para efetivamente realizar a supervisdo apropriadamente.
“Os meios de fiscalizagao no regime aberto s&o de forma velada, isto €, ddo ao detento
uma liberdade onde deverd em um periodo de tempo permanecer vinculado a esse
regime, utilizando a autodisciplina e o senso de responsabilidade do apenado”
(LEMOS, 2014, p. 51).

Este supervisionamento estatal ao reeducando do regime aberto, ainda que
em um menor grau de rigor, que deveria acontecer, € valoroso para a convivéncia
social, ja que proporcionaria a percepcao de fiscalizacdo, apresentando entdo ao
reeducando as limitagdes legais, a qual, ndo ocorre.

Desta forma, diante da auséncia da execucdo normativa de forma adequada,
h& omisséo Estatal no que diz respeito ao apenado em regime aberto, deixando-o a
contar com sua propria sorte e, portanto, restando incompleta a ressocializacédo. A
partir disso, formam-se complicacGes futuras para a sociedade, ja que ha diversas

informagdes de apenados em regime aberto praticando novos delitos em razéo da
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auséncia de reducdo penitenciaria por diversas causas, destacando-se a
inobservancia dos reeducandos nos finais de semana e horario de lazer, cujo
responsabilidade recai no Estado. (LEMOS, 2014).

Convém ressaltar que, além da casa de albergado o Estado também pode
valer-se da fiscalizacdo mediante o comparecimento em juizo, na qual o detento deve
comparecer periodicamente em juizo, em um prazo estabelecido pelo juiz da
execucdo. No comparecimento, realizado na comarca de cumprimento de pena, €
prestada declaracdes pelo reeducando.

O comparecimento visa a observancia sob o reeducando quanto ao seu
emprego e ainda, se este ndo saiu da comarca.

Contudo mesmo sendo realizado todo procedimento de praxe as
informag6es declaradas ndo sdo checadas pelo judiciario nem téo
pouco pelo Ministério Publico que muitas das vezes nem tomam
conhecimento do local onde deveria esta trabalhando o reeducando,
somente que compareceu em juizo como se fosse um cartdo de ponto
ao ser batido por um determinado tempo. A falta de agente fiscalizador
dificulta em muito na fiscalizagéo estatal, pois mesmo que o apenado
nao esteja trabalhando ou tenha saido da comarca sem o prévio
consentimento do juiz competente nao serd descoberto por ndo ser
fiscalizado pelo Estado. (LEMOS, 2014, p. 55).

Raramente o reeducando € denunciado pelo descumprimento das condi¢des
impostas pelo juiz da execucdo, quando ha entdo, a possibilidade de intimacéo para
gue justifique tal infracéo disciplinar, com a devida observancia a defesa.

Outrossim, € relevante apontar o papel do Ministério Publico quando a
fiscalizacdo do regime aberto, j& que o artigo 67 da LEP prevé que “O Ministério
Publico fiscalizara a execugdo da pena e da medida de seguranca, oficiando no
processo executivo e nos incidentes da execucgao”. Esta fiscalizagdo acaba sendo
arruinada pela auséncia de local estabelecido para a execucdo de pena, além da
auséncia de agentes fiscalizadores e do fato dos apenados estarem em prisdo
albergue domiciliar, ja que ndo ha acesso as suas moradias, local onde deve ser
realizado o recolhimento doo reeducando no periodo noturno e finais de semana,
impedindo, portanto, o parquet de cumprir com seu papel apropriadamente.

Em Santa Catarina, por exemplo, certas comarcas realizaram uma parceria
com a policia militar, para que esta realizasse a fiscalizacdo de pena em regime aberto
e livramento condicional, com o aval do poder judiciario. Essa iniciativa foi baseada
na publicacéo da portaria n° 04/2009, pelo Juiz de Direito Luis Paulo Dal Pont Lodetti

na 22 Vara Criminal da Comarca de Sombrio (SC). O resultado foi instantaneo,
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sucedendo-se até mesmo na regressao do regime em determinados casos. Fora
corroborado também um caimento de 25% das estatisticas dos furtos, e os
reeducandos mencionaram uma fiscaliza¢cdo mais severa.

No entanto, é sabido que a falha em fiscalizar os apenados do regime
aberto reflete em um grande transtorno social porque o retorno do
apenado a sociedade sem a devida fiscalizagcdo deixa uma visdo
incorreta do regime aberto por se tratar de uma semiliberdade,
facilitando a reincidéncia daquele que nao foi ressocializado
corretamente. (LEMOS, 2014, p. 58, grifo n0sso).

Logo, € perceptivel a incumbéncia do Ministério Publico no controle da
execucdo da pena e dos seus meios para isso, porém, a insuficiéncia de pessoas
qualificadas para isso é enorme e prejudica a tentativa de cumprir com seus encargos.

Ademais, ante o exposto é possivel observar que embora a instituicdo da Lei
de Execucdo Penal, lei n° 7.210/1984 seja voltada a conduzir o Estado no
cumprimento das obrigacdes previstas para o ordenamento juridico brasileiro, este
ultimo demonstrou-se como o0 maior transgressor no exercicio legal. Isto porque nédo
é efetivado o procedimento adequado de ressocializa¢do do reeducando.

Esta ineficacia danifica o ciclo de ressocializacdo devido a auséncia de
subsidio material, pois a estrutura de um estabelecimento penal pertinente para a
fiscalizacdo funciona como um espacgo de coercao, ja que o apenado presente neste
determinado estabelecimento € sujeito a acatar as condi¢fes estabelecidas pelo
magistrado da vara de execucao penal, seja ho cumprimento de pena ou progressao
de regime, ja que uma violacao sujeitaria este a transgressao.

Outro aspecto relevante é a fiscalizacdo correta dos apenados nao sé dentro
dos estabelecimentos penais, como fora, ja que demonstra ao préprio apenado e a
sociedade a forga que o Estado possui no dominio de eventuais transgressdes contra
a patria, porém, atualmente, evidencia-se diariamente sua precariedade, causando a
sensacao de plena impunidade na execucéo das penas. (LEMOS, 2014).

Ora, esta ineficiéncia na fiscalizacdo estatal possibilita um reeducando livre,
praticando qualquer atividade, agindo de modo tal como se estivesse em liberdade.

Através da analise da progresséo de regime € possivel notar que a auséncia
de supervisionamento no regime aberto advém de uma autoria que deve recair sobre
o Estado, j& que este sequer investe em fiscalizacdo. De fato, enquanto que em um

regime mais rigoroso existe uma fiscalizagdo visando moderar uma acdo contra o
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estado, no regime aberto 0 que existe sdo pressupostos usados de forma a evitar uma
fiscalizacéo.

O poder fiscalizatério de um 6rgdo competente inibe a tentativa de uma
nova infracdo penal que possa ser realizada pelo reeducando, pois a
realidade atual é totalmente contraria devido a omisséo do Estado. Em
algumas cidades ha relatos que os presos do regime aberto estao
voltando para sociedade e cometendo novos crimes, em algumas
vezes séo apreendidos por crimes de pequeno potencial ofensivo e
postos em libertados novamente sem sequer informar o juiz da vara
de execucbes penais da comarca por ndo ter o controle dos presos
gue estdo cumprindo a pena do regime aberto, tais infracbes que
deveriam ser motivo de justificacdo do reeducando podendo ser
tomadas medidas ao qual serviria como poder inibitério da possivel
regressao de regime. (LEMOS, 2014, p. 63, grifo nosso).

O regime aberto é responsavel pela maior adequacdo social, o qual, no
entanto é ignorado pelo proprio Estado, de forma a deixar o sujeito sem alguma efetiva
restricdo, levando este detento a crer que se encontra em liberdade e, portanto, nédo
havendo mais necessidade de executar sua pena, pois nem mesmo o Estado o
fiscaliza. A consequéncia é o aumento na taxa de reincidéncia, jA que aqueles que
estavam inseridos no cumprimento de pena do regime aberto ndo foram corretamente
capacitados para a volta em um convivio social.

O desprezo presente pelo Estado na fiscalizacdo pode ser entendido como
uma reducao de custos considerados desnecessérios, evidenciando a sociedade uma
figura de impunidade, e com probabilidade de vitimas de um ex apenado que, em
razdo da ineficiente fiscalizac&o estatal tornou-se um mau reeducado. “(...)De uma
coisa temos a certeza, do jeito que estd, em hip6tese alguma podera ficar, a
necessidade de fiscalizacao é gritante e o Estado tem por dever funcional fazer sua
parte”. (LEMOS, 2014, p. 65-66).

O investimento de hoje seria diminuido no futuro, levando em consideracéo
gue o detento seria reeducado a ndo retornar para o sistema carcerario. Deste modo,
este controle futuramente se tornaria mais eficaz, e, reduziria ainda, a sensacéo de

impunidade a frente da sociedade.

4.3 A reincidéncia criminal e a ressocializacdo do reeducando

Inicialmente, necessério ressaltar que a relevancia do tema decorre da
premissa que a execucgao penal ndo possui apenas o papel de segregar o reeducando,

mas também cooperar com a sua integracao social e o seu crescimento.
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A importédncia da ressocializacdo esta na recuperacdo dos
encarcerados para retornarem a sociedade, mentalizando a pessoa do
individuo a aceitar as normas basicas e vinculantes que regem a
sociedade, embora sejam de ordem juridico-penal, porquanto, o
objetivo da ressocializacdo € esperar do delinquente o respeito e a
aceitacao de tais normas com a finalidade de evitar a pratica de novos
delitos (ALMEIDA, 2021, p. 113).

A ressocializacédo é um processo duradouro e eficiente, € a decisdo do Estado
em desenvolver projetos em torno do sistema penitenciario, de modo que o apenado
nao reincida criminalmente.

Como objeto de polémicas, atualmente o conceito de ressocializagdo e
reincidéncia, ainda que distintos, foram deturpados e em numerosas ocasides
confundidos como sinbnimos.

E certo que nos ultimos anos o sistema educacional prisional brasileiro vem
impressionando negativamente a sociedade, tanto pela forma que este é demonstrado
guanto pela forma que a prépria sociedade a enxerga, ja que a periculosidade de
estabelecimentos penais pode ser notado por qualquer um que examine a situacao
de perto (ROSOLEN, 2022).

Uma fracdo significativa do atual elevado indice de reincidéncia criminal no
ordenamento juridico patrio decorre da assimilagdo do cotidiano presente em torno do
sistema prisional, que, mais estimula condutas prejudiciais, do que ressocializa os
apenados. Essas condutas adotadas pelos apenados se unem com a auséncia de
capacitacao e compreensao, ocasionando, portanto, na taxa de reincidéncia criminal,
a qual carrega uma influéncia significativa.

Isso ocorre, em grande parte devido a estrutura precarias dos
estabelecimentos penais, que ndo implantam adequadamente 0s programas que
deveriam favorecer a capacitacao e o desenvolvimento social dos reeducandos. Desta
forma, a reincidéncia possui efeitos visiveis, especialmente devido a auséncia de
meios eficazes de reintegracao.

Portanto, mesmo que exista uma forma de ajudar os penitenciarios
com ajuda social e escolar, as mdos do estado sdo de extrema
diferenca quando é apontado suas consequéncias. Uma assisténcia
substancial para promover os programas das prisées seria a solugéo
para descomprometer o que nos Ultimos anos, a ressocializagao
inadequada vem criando; a reincidéncia criminal. (CARDOSO, 2023,
p. 15-16).

Diante de todas essas informacdes, € possivel obter a resposta que advém

do questionamento do porqué a ressocializacdo néo se demonstra efetiva, isto a partir
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do fato que, ha auséncia de estrutura apropriada, sendo que esta auséncia €&
ocasionada pela falta de interesse. Isto € demonstrado a partir do indice de
reincidéncia da onde deveria suceder ressocializacdo, ou seja, a reincidéncia
demonstra o quanto a ressocializacdo néo € efetiva no contexto atual.

E perceptivel que a punicdo pode ser entendida como um mal necessario,
pois uma sociedade sem leis e, consequentemente, sem sancdes, acaba se tornando
um tdo somente um grupo desordenado e cadtico. A vida em sociedade requer
organizacdo, e a execucao das penas pode ser complexa, ja que possui falhas no que
diz respeito & promoc¢do de educacdo e ressocializacdo. As penas privativas de
liberdade devem cumprir com duas funcdes: restringir a liberdade do infrator como
forma de punicdo, mas também, e principalmente, reeduca-lo para que possa

reintegrar-se a sociedade de maneira adequada ap0s o periodo de encarceramento.

Acabar com a violéncia, acabar com a criminalidade, principalmente
na atual conjuntura, é uma utopia, mas nao ha davidas sobre a reforma
do sistema prisional brasileiro, a reorganizagdo em beneficio do nosso
pais, a possibilidade de reeducacdo real para o0s cidadaos
delinquentes, mudar a possibilidade de sua realidade social,
confirmando assim toda a sociedade de uma forma indescritivelmente
Gnica. (LACERDA, 2022, p. 11).

Outrossim, € necessario reconsiderar que a cultura prisional promovera
mudancas efetivas tdo somente quando houver a instituicdo de uma politica especifica
para o sistema penitenciario, com foco na valorizagédo de a¢Ges educacionais, dentro
de uma proposta politico-pedagdgica de execucdo penal em um contexto de
reintegracao social.

Em suma, tornou-se primordialmente urgente o desenvolvimento de
estratégias de reintegracdo social transformadoras, capazes de evolugcdo no que
tange ndo s6 aos conceitos, mas a realidade dos reeducandos. Estas estratégias
devem integrar politicas publicas, incorporar politicas sociais e de género, além de
incentivas um trabalho profissional e continuo, garantindo condicdes adequadas para
todos os individuos que devem cumprir pena, independentemente do regime. Além
disso, é essencial reconhecer a relacao entre o reeducando, a sociedade, sua familia
e, especialmente o Estado, como sujeitos ativos na jornada de reintegracao social.
(PEREIRA, 2014).

E possivel, portanto, concluir, que o estimulo do Estado a ressocializacéo é
um componente fundamental para o cumprimento efetivo da pena, agindo

pontualmente na reducdo da taxa de reincidéncia criminal. Ao promover a
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reintegracdo dos reeducandos em sociedade, o Estado cumpre sua fungéo e também
fortalece a seguranca social como um todo, promovendo um ambiente mais
resguardado e equilibrado para todos os individuos. Assim, o investimento em
politicas publicas que priorizem a ressocializagdo seria um caminho eficaz para a
construcdo de uma sociedade mais segura, além de cumprir efetivamente o disposto

na Lei de Execucédo Penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds o desenvolvimento do presente trabalho, € possivel concluir sobre a
efetividade da Lei de Execucéo Penal, com énfase no regime aberto, a demonstracéo
de diversas adversidades que permeiam o sistema prisional brasileiro. Durante a
pesquisa, foi possivel verificar que, embora o regime aberto seja uma etapa
fundamental para os reeducandos, a auséncia de uma fiscalizagéo eficaz e ainda, de
um suporte estatal apropriado, compromete consideravelmente a sua eficiéncia.

As perspectivas historicas do sistema de execucao penal no Brasil, detalhada
no segundo capitulo, indica que, apesar de diversas alteracBes legislativas como
resposta as circunstancias histéricas e sociais vivenciadas na realidade brasileira,
ainda existem obstaculos na implementacao pratica, com destaque a precaucao da
reincidéncia criminal e a ressocializacao.

Houve énfase a determinacdo de que o regime aberto exige um demasiado
grau de autodisciplina por parte do reeducando, que reiteradamente se depara com a
falta de condigBes estruturais e superviséo pertinente, e, portanto, ameaca a eficacia
do sistema de execucéo penal, cujo resultado inUmero vezes € o ciclo de reincidéncia.

A reincidéncia criminal, que € o principal tema do quarto capitulo, como
supracitado, é reflexo das falhas presentes na aplicacéo da Lei de Execuc¢édo Penal no
regime aberto, que advém da falta de fiscalizagdo adequada e insuficiéncia de suporte
ao reeducando, sendo que a reincidéncia demonstra o0 contexto onde a
ressocializacdo néo é obtida.

Ante o exposto, findo este trabalho, é possivel descobrir a necessidade de
uma reformulacéo nas politicas de execucdo penal do ordenamento juridico pétrio.
Além disso, é essencial o aperfeicoamento do papel estatal na supervisdo dos
reeducandos, ambicionando um papel mais ativo desta parte, para que as
determinacdes impostas aos reeducandos sejam rigorosamente cumpridas, sob pena
(efetiva) de regressdo. Ademais, é conveniente observar que, para que isto ocorra,
torna-se imprescindivel a criagdo de métodos eficientes, aptos a monitorar
proximamente o cumprimento das penas e, consequentemente, promover a devida
ressocializacao efetiva, distanciando, entdo, a reincidéncia criminal.

Por fim, a presente monografia demonstra que os devidos ajustes na

aplicacao da Lei de Execucéo Penal, asseguram nao apenas a finalidade punitiva do
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sistema penitenciario, mas também a fungéo ressocializadora dos sujeitos, para que

entdo, determinantemente, garanta mais seguranca para toda a sociedade.
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