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RESUMO

Este estudo visa esclarecer os métodos de andlise do criminoso, o qual procura
estabelecer os fatores subjacentes que levam um individuo a ter um comportamento
criminoso e a evolucdo desse conceito no campo da criminologia e do direito penal
contemporaneo. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa explora a trajetoria histérica
das abordagens classicas e positivistas investigando 0s aspectos sociologicos
relacionados aos perfis criminolégicos dos agentes e aos perfis vitimologicos das
vitimas. Realizando uma inspe¢do minuciosa acerca das principais teorias
criminoldgicas, classicas e positivistas, bem como das teorias macrocriminoldgicas
com a Escola de Chicago e Labelling Approach. Adicionalmente, a andlise se volta
para a compreensdo das questdes sociais contemporaneas, as quais interferem, na
atualidade, nas buscas e apreensdes de pessoas e materiais (ilicitos), com a chamada
da “fundada suspeita”. No ambito juridico, o crime deve estar previsto em lei, ser
contrario ao ordenamento juridico brasileiro e envolver uma conduta que mereca
reprovacao social e juridica. Nesse sentido, temos como resultado uma visao critica
sobre como essas praticas socioldgicas influenciaram para o entendimento e
aplicacao do direito penal e processual penal na atualidade, através de entendimento
jurisprudencial do TJPR, STJ e STF.

Palavras-chave: Criminologia. Beccaria. Lombroso. Teorias Macrocriminologicas.
Crime. Criminoso. Vitima. Fundada suspeita.
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ABSTRACT

This study aims to clarify the methods of criminal analysis, which seek to establish the
underlying factors that lead an individual to exhibit criminal behavior and the evolution
of this concept within the field of criminology and contemporary criminal law. To
achieve this objective, the research explores the historical trajectory of classical and
positivist approaches, investigating the sociological aspects related to the
criminological profiles of offenders and the victimological profiles of victims. A thorough
examination of the main classical and positivist criminological theories is conducted,
along with macro-criminological theories, such as the Chicago School and Labeling
Approach. Additionally, the analysis focuses on understanding contemporary social
issues, which currently interfere with searches and seizures of individuals and illicit
materials, under the concept of "reasonable suspicion." In the legal context, the crime
must be established by law, be contrary to Brazilian legal order, and involve conduct
that warrants sociais and legal disapproval. As a result, we present a critical view of
how these sociological practices have influenced the understanding and application of
criminal and procedural law today, through the case law of the Court of Justice of
Parana (TJPR), the Superior Court of Justice (STJ), and the Federal Supreme Court
(STF).

Keywords: Criminology. Beccaria. Lombroso. Macro-Criminological Theories. Crime.
Criminal. Victim. Reasonable Suspicion.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa esclarecer o conceito da criminologia sobre o enfoque da
sociologia, o qual procura estabelecer os fatores subjacentes que levam um individuo
a ter um comportamento criminoso e a evolugao histérica desse conceito no campo
da criminologia e do direito penal contemporaneo.

Justifica-se essa pesquisa com o escopo de explorar a trajetoria historica das
abordagens classicas e positivistas, bem como as Teorias Macrocriminologicas
formadas pelas Teorias de Consenso, pela Escola de Chicago, e a Teoria de Conflito,
pelo Labelling Approach, a fim de investigar os aspectos socioldgicos relacionados
aos perfis criminolégicos dos agentes delituoso e como essas influéncias interferem
no direito penal e processual na atualidade.

Adicionalmente, a andlise se volta para a compreensao das questdes de
culpabilidade e inimputabilidade dos agentes criminosos no momento da pratica do
delito, com a busca e apreenséo intitulada com a “fundada suspeita”. No ambito
juridico, o crime deve estar previsto em lei, ser contrario ao ordenamento juridico
brasileiro e envolver uma conduta que merega reprovacgédo social e juridica.

O objetivo de estudo deste trabalho é identificar a raiz problematica do crime e
do criminoso, bem como oferecer uma visdo critica sobre como essas praticas
influenciam o entendimento e a aplicacdo do direito penal na atualidade,
principalmente a influéncia a respeito da busca e apreensao (art. 240 a 250 do Codigo
de Processo Penal), e nas abordagens policiais com o chamado “fundada suspeita do
agente”.

Para isso, a fim de chegar ao resultado final, a pesquisa adotou o método
dedutivo instrumentalizado pela andlise exploratéria de doutrina e trabalhos
académicos que aludem a tematica, bem como a consulta legislativa através de
entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Justica do Parana, Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Ao final, conclui-se que as analises socioldgicas sobre o individuo em situacao
de criminalidade estdo profundamente relacionadas a maneira como a sociedade

acolhera ou rejeitara esse sujeito.



2 CRIMINOLOGIA

Segundo preceitua Vera Regina Pereira de Andrade, a criminologia, além do
ambito juridico, estd intimamente ligada as demais areas da sociologia, filosofia,
histéria, antropologia e da psicandlise!. Diante desse fato, faz-se necessario a

abordagem da histéria da criminologia para com o enfoque sociologico.

2.1 Escola Classica por Beccaria

A criminologia teve sua ascensdo no final do século XIX?, com o advento da
Escola Positivista, nessa época, o livro “O homem delinquente”, de Lombroso,
ganhava ascensdo como uma obra de cunho cientifico, trazendo o estudo da origem
do criminoso e as razdes, fisicas, que levavam o individuo a cometer determinados
delitos, tornando-se, deste modo, uma ciéncia autbnomas.

E necessario ponderar, para a pesquisa da criminologia, certas influéncias
lluministas que efetivamente ocasionaram 0 seu surgimento, como por exemplo, a
obra de Cesare Beccaria®, “Dos delitos e das penas”, na qual introduz os principios da
racionalidade, legalidade, proporcionalidade, observa-se que tais fundamentos sdo
utilizados até hoje pelo judiciario.

Ainda, a influéncia iluminista ocorreu devido ao momento histérico da época,
gual seja o pés Periodo da Inquisicdo®, na qual o Juiz atuava como parte, na
investigacdo, producdo de provas, acusacdo e como julgador do processo penal,
comecava a vigorar®. Assim, diferentemente do que foi o periodo Inquisitério, os
lluministas tentavam trazer um viés humanista e proporcional aquele que cometesse

gualquer ato ilicito da época.

1 Batista, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2011, p. 61.

2 NUCCI, Guilherme de S. Criminologia. ed. Editora Forense: Grupo GEN, 2021. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641437/. Acesso em: 20 maio 2024.

3 Cristiano Gonzaga, em seu manual de criminologia, assinala que a ela pode ser chamada de ciéncia autdnoma,
pois foi responsavel por fazer uma sistematizagdo acerca da problematica do crime. GONZAGA, Cristiano.
Manual de criminologia. SRV Editora LTDA, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620340/.Acesso em: 20 maio 2024.

4 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Edipro, 2015.

5 JACOME, Afrénio Carneiro; CAVALCANTI, Carlos André Macédo. O Regimento inquisitorial portugués
de 1640 como fonte histérica: andlise e questionamentos. Anais do XXVII Simpoésio Nacional de Historia —
ANPUH. Natal, 2013. Disponivel em: https://anpuh.org.br/uploads/anais-simposios/pdf/2019-
01/1548874926_9f46106115294bd9a826ed5dd091c604.pdf. Acesso em: 17 jun. 2024.

5 GONZAGA, op. cit., p. 42.



https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641437/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641437/
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Nota-se, que a influéncia iluminista foi muito criticada por alguns autores
Positivistas’, principalmente por Ferri, autor da obra “Sociologia Criminal8, o qual dizia
gue a pena deveria ter como finalidade a defesa do Estado, ndo possuindo, portanto,

carater de vinganca ou castigo.

[...] la pena no es la venganza ni es el castigo, sino que su fin es la
defensa de la sociedad, de acuerdo con el grado de peligrosidad del
autor, la sancion ha de ajustarse a las caracteristicas individuales,
apreciadas caso a caso [...].°

Ferri, doutrinava que a criminalidade se dava decorrente de injusticas sociais,
preceituando que deveria implantar outras classes penais'®. Ainda, nas palavras de
Nestor Sampaio'!, Ferri possuia o pensamento de prevencéo, ou seja, era benéfico a
prevencdo do que a represalia por um todo. Portanto, a obra “Sociologia Criminal’”,
assinala que a sociologia criminal é o estudo do crime, porém este se da decorrente
da sociedade.

A Escola Classica, decorrente das influéncias iluministas, baseava-se na teoria
de que o homem era um ser racional e livre, e diante disso a pena deveria ter carater
retributivo, ou seja, segundo essa teoria, a pena seria uma compensacao da crueldade
com a culpabilidade do agente, ainda, nas palavras de Sampaio'?, essa Escola levava
em consideracdo a responsabilidade moral, a qual era sustentada pelo livre arbitrio.
Situacdo que se comprova com o livro escrito por Beccarial?, cuja proposta era trazer

uma humanizacdo com relacdo as penas que eram atribuidas na época.

7 Criminologia. Um breve historico das escolas: classica, positiva, critica, moderna alemd e a influéncia da escola
positiva na formagdo do Cadigo Penal de 1940. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/59164/criminologia.
Acesso em: 20 maio 2024.

8 FERRI, Enrico. Sociologia Criminal. CANOPUS EDITORIAL DIGITAL SA, 2023. Acesso em: 28 maio
2024,

9 HIKAL, Wael. Explicacion de la criminalidad desde los postulados de Enrico Ferri para la articulacion
de la politica criminal. Derecho y Cambio Social, v. 8, 2018. Disponivel em:
https://www.derechoycambiosocial.com/revista051/EXPLICACION_DE LA CRIMINALIDAD.pdf. Acesso
em: 17 maio 2024. Tradugao livre: “A pena ndo € vinganca nem castigo, mas tem por finalidade a defesa da
sociedade; de acordo com o grau de perigo do agressor, a san¢do deve ser ajustada as caracteristicas individuais,
apreciadas caso a caso.”

10 Sociedad Mexicana de Criminologia, Nuevo Ledn. México. Acesso em: 28 maio 2024.

1 FILHO, Nestor Sampaio P.; GIMENES, Eron V. Criminologia. SRV Editora LTDA, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620326/. Acesso em: 20 maio 2024.

12 |bidem, p. 22.

13 Dos delitos e das penas.
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Sendo assim, os classicos!* ndo pleiteavam penas crueis como os Positivistas
defendiam, ainda, Beccaria, declara a pena de morte inati e reclama a
proporcionalidade das penas aos delitos, assim como a separacao do poder judiciério
e do poder legislativo.

E possivel demonstrar o posicionamento de Beccaria quanto a forma do
tratamento do castigo ou pena que deveria ser feita naquela época aos criminosos,
na qual dizia que “A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel, causara,
sempre, impressédo mais forte do que o vago temor de terrivel suplicio, em torno do
gual se oferece a esperanca da impunidade.®”

Ademais, é importante destacar que, ele ja realizava certa diferenciacéo entre
condenados (individuos cujas autorias foram devidamente comprovadas por aqueles
gue cometeram) e indiciados (individuos cujo crime ainda estavam em discusséao e
analise quanto a autoria).

Nesse caso, 0 seu pensamento foi uma ponderagcdo da violéncia e da pena,
onde essa deveria ser publica e corresponder a aplicagdo proporcional ao delito
cometido, a qual também deveria ser determinada por lei, a fim de quem néo tivesse
abusos e excessos quanto as penas que seriam imputadas aos individuos delituosos.
Assim, junto de sua obra, Beccaria buscava uma alteracdo no sistema criminal da
época, com a finalidade de torna-lo mais humanista?®.

De acordo com Sampaio'’ a Escola Classica era regida por 4 (quatro) principios
basilares, sendo eles: a) o livre arbitrio; b) penas humanizadas?!®, c) penas como
retribuicdo ao mal causado; e d) método e raciocinio l6gico-dedutivo.

O livre arbitrio baseava-se no fato de que o homem era livre e racional, podendo
desta forma discernir podendo assumir sua responsabilidade sobre suas escolhas.

Fazendo comparativo com o Cédigo Penal brasileiro, em seu art. 121, diz “Matar

14 Além de Beccaria, Francesco Carrara e Giovanni Carmignani, contribuiram para a influéncia da Escola
Classica, a qual se dividia em duas teorias distintas: o jusnaturalismo (que decorria da natureza eterna e imutavel
do ser humano) e o contratualismo (derivado do entendimento de Rousseau, em que o Estado surge a partir de
um grande pacto entre os homens, no qual estes cedem parcela de sua liberdade e direitos em prol da seguranca
coletiva).

15 BECCARIA, 2015, p. 10-11.

16 Durante toda a analise de sua obra, podemos afirmar que Beccaria ja se utiliza dos preceitos dos Direitos
Humanos, com o intuito de humanizar o cidaddo, com penas ponderadas a partir dos delitos que foram cometidos
por esses criminosos, como ja foi explicitado durante este trabalho.

T FILHO, 2024, p. 22.

18 Este principio de Penas Humanizadas é bem evidenciado pela atual Lei de Execucéo Penal Brasileira, em seu
art. 5°, consiste em estabelecer preponderéncia entre a classificacdo do preso e o medo pelo qual a pena seria
executada. Vejamos: Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade,
para orientar a individualizacdo da execucdo penal. BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Planalto, 1984.
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alguém: Pena - de seis a vinte anos”. Ou seja, ndao ha proibicdo no Codigo sobre o
individuo matar outrem, porém h& uma consequéncia caso isso ocorra.

Sobre as penas mais humanizadas, diziam respeito as ponderacdes entre o
delito cometido e a pena na qual o individuo seria submetido, buscando um equilibrio
entre elas. Ou seja, o crime de furto, previsto no art. 155 do Cédigo Penal, tem como
pena base reclusdo de um a quatro anos e multa. Para este crime, ndo seria razoavel,
a titulo de exemplo, que o individuo perdesse seu membro como forma de
cumprimento de pena.

As penas como retribuicdo ao mal causado, do latim punitur quia peccatum est,
esse principio tinha como carater basilar a retribuicdo das penas devendo ser
compensada pela culpabilidade do agente.®

Com relacdo ao método de raciocinio l6gico-dedutivo, tinha como finalidade
estruturar o pensamento légico e obter, ao fim de conexdes de premissas, uma
concluséo verdadeira. Nas palavras de Pablos de Molina?°, a Criminologia Classica
nao se preocupava em estudar os fatores que criam o crime e O criminoso, mas
apenas estudava o crime enquanto ente definido abstratamente pela lei penal,

definindo portanto, o raciocinio do método I6gico-dedutivo.

2.2 Escola Positivista

A fase positivista foi marcada por trés subfases, e, embora cada autor
Positivista possuisse pontos de vista diferentes quanto a Criminologia, a finalidade
deles era uma s0, a classificacdo do individuo como criminoso a partir de suas
caracteristicas fisicas?'. Em suma, para a Escola Positivista, o criminoso era um ser
atavico, ou seja, era de o individuo ser criminoso ou ndo, cOmMo se Seus ancestrais o

fizessem herdar “ser” criminoso. Assim, o que difere as duas Escolas Criminoldgicas

9 Dias (1999, p. 95) aduz que “[...] uma pena retributiva esgota o seu sentido no mal que se faz sofrer ao
delinquente como compensagdo ou expiacdo do mal do crime, nesta medida € uma doutrina puramente social-
negativa que acaba por se revelar ndo sé estranha, mas no fundo inimiga de qualquer tentativa de socializacdo do
delinquente e de restauracdo da paz juridica da comunidade afetada pelo crime; inimiga, em suma, de qualquer
atuagdo preventiva e, assim, da pretensao de controle e dominio do fendmeno da criminalidade”

20 GONZAGA, 2024, p. 42.

2L Conforme René Ariel Dotti, “a criminologia positivista inspirou-se nos modelos de investigagdo propostos
pelo positivismo naturalista que teve grande prestigio no final do século XIX e inicio do século XX”.
GONZAGA, Cristiano. 2024, p. 26, apud Op. cit., p. 87.
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€ a forma como o individuo era tratado com relacéo ao crime cometido e a pena que
deveria ser atribuida a ele??.

O Positivismo Criminolégico, ao pensamento de Nestor Sampaio?3, passou por
3 (trés) fases: a) antropoldgico, cujo principal autor era Cesare Lombroso; b)
sociologico, o qual tinha como doutrinador, Enrico Ferri; ¢) e a vertente juridica, cujo
pai era Rafaelle Garoéfalo.

A primeira fase positivista se deu quase um século apds a publicacdo da obra
redigida por Beccaria®*, também conhecida como fase antropolégica, foi marcada por
Cesare Lombroso, que além de antropologo, era médico, e consequentemente,
examinava as pessoas comparando-as com dados estatisticos dos crimes da época,
assim inaugurou a era da criminologia cientifica.

Com base nos seus estudos comparativos®®, acreditava que o criminoso era
“nato?®”, na qual tragava um perfil criminoldgico baseado em caracteristicas fisicas de
cada individuo e os classificavam conforme tais caracteristicas.

Essas analises comparativas podem ser confirmadas por meio de sua obra, “O
homem delinquente”, investigando os crimes e confrontando com os autores a partir
de suas fisionomias, dito de exemplo, a analise com base na cor da pele, tipos de
cabelos, se possuiam ou ndo tatuagens e até a estrutura craniana?’. Ainda, pode
concluir que os sujeitos cuja caracteristica fisica possuiam cores de cabelos negros
ou castanhos, eram os mais frequentes entre os criminosos. Portanto, naguela época
era comum a referéncia e comparagao dos “criminosos” com relagao ao aspecto que

possuiam.

22 Como explicitado até 0 momento, a Escola Cléassica possuia um viés mais humano quanto ao criminoso e a
pena que ele deveria cumprir. Ja a Escola Positivista tinha como vertente uma andlise dos criminosos baseado
em suas caracteristicas fisicas.

ZFILHO, 2024, p. 25 - 26.

24 Shecaira, Sérgio Salomao. Criminologia. 6. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Disponivel em:
https://next-proview.thomsonreuters.com/title. Acesso em: 17 de maio de 2024.

% por ser médico, conseguiu realizar diversas pesquisas nessa seara. Pesquisas essas, todas demonstradas e
explicadas em seu livro “O homem delinquente.”

26 Para ele, 0 criminoso era “nato”, pois ele acreditava no positivismo evolucionista, o qual tinha como
inspiracdo as ideias de Darwin. LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Editora Edijur, 2020.

21 E possivel dizer que Lombroso classificava os individuos pelos delitos que cometeram, em trecho retirado de
sua obra, é evidente a comparacdo realizada por ele entre os delitos e as fisionomias das pessoas, as quais eram
tratadas como delinquentes por ele. A titulo de exemplifica¢do: “Os homicidas, os arrombadores, t€ém cabelos
crespos, sdo deformados no créanio, tém possantes maxilares, zigomas enormes e frequentes tatuagens; séo
cobertos de cicatrizes na cabeca e no tronco. Os homicidas habituais tém o olhar vidrado, frio, imovel, algumas
vezes sanguineo e injetado; o nariz, frequentemente aquilino ou adunco como o das aves de rapina, sempre
volumoso; os maxilares sdo robustos; as orelhas, longas; os zigomas largos; os cabelos crespos sdo abundantes e
escuros.
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Constata-se que para ele, havia uma certa deliberacao biologica, pois entendia
que tais aspectos eram relacionados aos fatores enddgenos dos individuos, ou seja,
fatores ligados ao organismo o que reforcava a ideia de estereétipos daquela época.
Nessa légica, Viana?® analisa que nédo havia outra op¢do na época, além das analises

Lombrosianas.

A evidéncia, as conclusdes de Lombroso também repercutem
especialmente no modelo de politica-criminal a ser adotado para o

BN

combate a criminalidade: contra o criminoso nato, incorrigivel, ndo
caberiam sanc¢fes morais, mas sim preventivas devendo a sociedade
se proteger com aplicacdo da pena de prisdo perpétua ou de morte.
Sendo o autor do fato reconhecido como criminoso nato, qualquer
violagao seria suficiente para a aplicacao de tais medidas.”

Por outro viés analitico, Enrico Ferri, inaugurou a fase sociologica criminal, com
0 pensamento embasado na prevencéo geral, que era mais eficaz que a represséo?®,
além disso Ferri doutrinava a respeito da criminalidade e o seu surgimento através de
injusticas sociais, diferindo de seu antecessor, Lombroso. Ferri destacava que a
criminalidade ndo era s6 baseada em caracteristicas fisicas, mas sim pelo conjunto
de fatores antropoldgicos, fisicos e sociais, porém, a classificacéo utilizada por ele foi
baseada em fatores, predominantemente, sociais.3°

Em seu ultimo livro®!, foi mais a fundo, abordando questGes relacionadas a
arbitrariedade do Juiz, na qual ndo “admitia que o regulamento processual era a
garantia suprema dos direitos do homem e do cidadao que [...] mesmo como criminoso
e mesmo como condenado, ainda conserva os direitos fundamentais e imateriais da
pessoa humana”.??

Ferri classifica os delinquentes em 5 categorias, sendo elas: nato, o louco, o
habitual, o ocasional e o passional. a) O nato possuia a mesma vertente utilizada por
Lombroso®3; b) O louco era levado ao delito decorrente de sua deficiéncia mental e

pela falta de senso moral; c) O habitual preenchia um perfil mais urbano, na qual

2 VIANA, Eduardo. CRIMINOLOGIA. Editora Juspodivm, 62 ed., Salvador: 2018, p. 64.

P FILHOS, 2024, p. 26.

30 SHECAIRA, 2023, p. RB-1.2

31 Principii di Diritti Criminali, cuja tradug&o é: Principios de Direito Penal.

32 TRECANI. Enrico Ferri. 1l Contributo italiano alla storia del Pensiero: Diritto. Disponivel em:
https://www.treccani.it/enciclopedia/enrico-ferri_(I1-Contributo-italiano-alla-storia-del-Pensiero:-

Diritto)/. Acesso em: 15 set. 2024.

33 Para Lombroso, o delinquente nato se caracterizava decorrente de sua impulsividade que fazia com que o
agente realizasse a acdo por motivos absolutamente desproporcionais a gravidade do delito.
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integrava maior parte dos criminosos. I1sso se dava porque este nascia e crescia em
um contexto de miserabilidade social e moral; d) O ocasional é o delinquente
resultante de influéncias, podendo ser: condi¢cdes familiares e/ou pessoais, facilidade
na execucao, injusta provocacao, etc. Diferente do delinquente habitual, o ocasional
era menor a periculosidade e maior a adaptabilidade social; e) Delinquentes
passionais, como o proprio nome ja diz, era decorrente de algum envolvimento de
paixao, essa categoria inclui os criminosos que praticam crimes impelidos por paixdes
pessoais, como também politicas e sociais.3

Raffaele Garofalo foi quem instituiu a fase juridica junto com a nocédo de
temibilidade® e periculosidade, cujo pensamento era de que o crime estava no
homem e se revelava como degeneracao deste. Diferente dos demais pensamentos,
antropoldgico e sociolégico, Garofalo os criticava com relacdo a tipologia que eram
feitas dos delinquentes, na qual considerava que delinquente era aquele que
demonstrava falta de sentimentos, como por exemplo a piedade?®.

Para Souza, a maneira como Garofalo tratava a criminologia e seu estudo era
“a compreensao do delito em termos naturais, sendo a periculosidade a base da
responsabilidade penal e a prevengdo especial e a repressdo aos fins da pena”?’.
Diferentemente do que era defendido por Beccaria (punia a pena de morte), Garéfalo
era a favor, com o fundamento de eliminacao da vida social do individuo anormal.

Portanto, diferente da Escola Classica®®, que possuia uma vertente voltada a
analise do criminoso e de seus crimes a partir de um contexto social e uma certa
humanizacéo de penas com o viés da retribuicdo e propor¢céo delito/pena, a Escola
Positivista compreendia que o criminoso era criminoso decorrente de suas
caracteristicas fisicas, advindas de seus ancestrais (que eram criminosos). Ou seja,
pode-se dizer que os Positivistas eram racionais e adotavam abordagens voltadas a

filosofia naturalista.3®

3 GONZAGA, 2023, p. 27.

3 De acordo com Shecaira, ao introduzir o conceito de temibilidade, Raffaele sustentava que a perversidade
constante e ativa do delinquente e a quantidade de mal previsto era o que se deveria temer por parte do mesmo
delinquente. Esse conceito de temibilidade foi primordial para as elaboragdes posteriores atinentes a intervengédo
penal, propostas pelos positivistas: a medida de seguranca.

36 FILHO, 2024, p. 26-27.

37 Souza, Luciano Anderson de. Direito penal, volume 1: parte geral. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023. Disponivel em: https://next-proview.thomsonreuters.com/title. Acesso em: 20 de jun. 2024

38 Vide topico 1 deste trabalho.

3 LOURENCO, Laura de Almeida. O carcere como meio de controle social: Um panorama ao longo da histéria
criminologica. 2023. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Ciéncias
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2.3 Criminologia no Brasil por Nina Rodrigues

Antes de discutir o surgimento da criminologia no Brasil, € substancial
contextualizar o periodo histérico em que essa disciplina foi implementada, na qual foi
fortemente influenciado pelas teorias evolucionistas®® que predominavam
globalmente, as quais exerceram um impacto significativo sobre as ideias de Nina
Rodrigues, considerado o fundador da criminologia moderna no Brasil*'.

As ideias de Nina sobre a criminologia brasileira decorrem dos mesmos
pensamentos de Lombroso, corroborando com o fato de que ambos sédo médicos, teve
como uma de suas principais obras, o livro “As ragas humanas e a responsabilidade
penal no Brasil”, de 1894, cujo titulo ja demonstra sua (e das demais populagdes na
época) preocupacao recorrente com as possiveis inter relacbes entre caracteristicas
fisico-raciais e criminalidade*?. O estudo realizado por Nina tratava-se de analisar,
assim como Lombroso, as diferencas* entre os individuos, nas quais eram sempre
exploradas a partir de suas racas e etnias.

Segundo Nina, assim como o0s seres evoluiram dentro do seu tempo, 0s

individuos também, dentro dos seus graus de evolu¢do mental:

a impossibilidade de supprimir a intervengdo do tempo nas suas
adaptacfes e a impossibilidade, portanto, de impor-se, de momento,
a um povo, uma civilisagdo incompativel com o grao de seu
desenvolvimento intellectual.**

Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/17078/1/21702314.pdf. Acesso em: 20 de jun. 2024.

400 evolucionismo surgiu a partir das ideias de Darwin, na qual, através de varios estudos, publicou sua obra
“On the origin of species”, em 1859, que defendia a ideia de que os seres humanos sdo uma parte da natureza e
ndo a natureza, e por isso, a evolugdo. DE SAMPAIQ, Lenita Crespo Ruiz Ferraz. Criacionismo e
evolucionismo. Revista da Faculdade de Ciéncias Médicas de Sorocaba, v. 8, n. 1, p. 32-32, 2006. Disponivel
em: https://revistas.pucsp.br/RFCMS/article/download/83/pdf. Acesso em: 22 de jun. 2024.

41 OLIVEIRA, Taina Braga de. O transplante brasileiro do positivismo criminoldgico: uma andlise das
permanéncias de Nina Rodrigues na criminalizacdo indigena. 2022. 68 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022. Disponivel em: https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/19201/1/TBOliveira.pdf. Acesso: 20 de
jun. 2024,

42 AUGUSTO, Cristiane Branddo; ORTEGA, Francisco. Nina Rodrigues e a patologizacdo do crime no
Brasil. Revista direito GV, v. 7, p. 221-236, 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/TBkszTqHbPw8wWY cHIWQG6F5N/. Acesso em: 22 de jun. 2024,

43 Aqui, quando compararmos os pensamentos de Nina e Lombroso, devemos ter em mente que ambos
realizaram estudos voltados a raga e etnia humana, priorizando sempre aqueles que eles consideravam brancos e,
0S negros, eram sempre considerados como inferiores e por isso criminosos.

4 RODRIGUES, Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brazil. Dominio publico. 1894.
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No pensamento de Duarte®®, as ideias de Nina atuavam como método de
controle social, “cujo fio condutor, ao propor o estudo da responsabilidade penal das
racas inferiores, era o de definir as condi¢bes para a reorganizacéo do controle social
as quais permitiriam a supremacia da elite branca.” Ocorre que, no século XIX, tanto
no Brasil quanto em outros paises, a questao racial, envolvendo negros e indigenas,
era tratada pelos brancos com o intuito de perpetuar o dominio sobre esses grupos.
Entretanto para Corréa*, as obras de Nina ndo se limitavam a questdes criminais ou
raciais, mas também incluiam as mulheres dentro desses grupos marginalizados®’.

Além disso, é primordial salientar que as pesquisas realizadas por Nina
Rodrigues foram orientadas pelos modelos de estudo propostos por Lombroso, cujas
teorias exerceram grande influéncia sobre o desenvolvimento da criminologia
moderna, portanto, por ser médico, assim como seu inspirador, passou a analisar 0s
cadaveres dos individuos e a classifica-los. Em certa vez, ap6s a Guerra de Canudos,
solicitou a cabeca do lider do movimento, Anténio Conselheiro, morto no conflito, com
0 intuito de examinar seu cranio, com o objetivo de buscar caracteristicas de ativismo
ou loucura. De igual forma ao entendimento que Lombroso doutrinava e transcrito em
seu livro. Porém, o cranio ndo comprovou que este fosse um criminoso nato*2.

Percebe-se entdo que, ao pensamento da época, as andlises realizadas por
Nina, inspiraram a do Cédigo Penal da Republica de 1890%°, bem como demais leis,

4 DUARTE, Evandro C. Piza. Criminologia e Racismo. Introdugédo ao processo de recepcéo das teorias
criminoldgicas no Brasil. Dissertacdo de mestrado, UFSC. Florian6polis, 1998, p. 245. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/30358783.pdf. Acesso em: 22 de jun. 2024.

46 CORREA, Mariza. As ilusdes da liberdade: a escola Nina Rodrigues e a antropologia no Brasil. SCIELO-
Editora FIOCRUZ, 2013. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=X6RqDWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PA11&dg=Corr%C3%AAa,+M.+As+ilus%C3%B5es+da+Liberd
ade:+a+Escola+Nina+Rodrigues+e+a+Antropologia+no+Brasil.+Bragan%C3%A7a+Paulista,+BP:EDUSF,+198
8.&0ts=0Qc8KubwzQ&sig=VcWhbsXLEpAPTLFz20x0QWyn8LXw#v=0nepage&q&f=false. Acesso em: 22 de
jun. 2024,

47 Em trecho de seu livro, Corréa destaca que uma pista que mereceria ser perseguida é sua énfase na atuagdo das
mulheres: quando falava dos terreiros mais renomados, nas quais eram liderados por mées-de-santo. Em outro
trecho, Nina Rodrigues, analisa os casos de estupro: negras, velhas asiladas ou desamparadas, bem como das
primeiras operérias da cidade, que foram acometidas por doenga. Assim, tragou um painel da populacao
feminina pobre de Salvador que certamente mereceria ser recapturado pela historia social.

48 OLIVEIRA, Taina Braga de. O transplante brasileiro do positivismo criminoldgico: uma andlise das
permanéncias de Nina Rodrigues na criminalizagdo indigena. 2022. 68 f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022. Disponivel em: https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/19201/1/TBOliveira.pdf. Acesso em: 22
de jun. 2024.

49 Art. 27. N&o sdo criminosos: 81° Os menores de 9 annos completos; §2° Os maiores de 9 e menores de 14,
que obrarem sem discernimento; §3° Os que por imbecilidade nativa, ou enfraquecimento senil, forem
absolutamente icapazes de imputagdo; 84° Os que se acharem em estado de completa privacdo de sentidos e de
intelligenciano acto de commetter o crime; §5° Os que forem impellidos a commeter o crime por violencia
physica irresistivel, ou ameacas acompanhadas de perigo actual; §6° Os que commeterem o crime casualmente,
no exercicio ou pratica de qualquer acto licito, feito com attencéo ordinaria; §7° Os surdos-mudos de nascimento,



https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/19201/1/TBOliveira.pdf
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como o caso do Decreto 5428/1928, que em suma, o Cddigo Penal estabelecia
parametros de quem deveria ser considerado criminoso e a forma como esse
criminoso seria tratado. Enquanto, o Decreto, em seu art. 28°° dizia que os indios eram
equiparados aos menores incapazes, estabelecidos no art. 30 do Codigo Penal da
época.

Evidencia-se que neste periodo historico, em total discordancia com os
preceitos morais, ideoldgicos e de dignidade da pessoa humana (para a realidade
atual), a Constituicdo de 1891 proibia a pena de morte e prisdo em carater perpétuo,
situacao esta que se replica até os dias atuais com a Constituicdo atual (1988), salvo

disposic¢des previstas na lei.

3 TEORIAS CRIMINOLOGICAS

A terminologia da criminologia deriva do latim, onde crimem>! significa delito e
do grego logos seria tratado. Sendo assim, “Tratado do Crime” ou “Estudo do Crime”>2.
A criminologia € o estudo e a explicacdo da infracdo legal; os meios formais e
informais de que a sociedade se utiliza para lidar com o crime e com 0s atos
desviantes; a natureza das posturas com que as vitimas desses crimes sdo atendidas
pela sociedade; e, por derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos desviantes®3.
Para Nucci, a criminologia além de tratar questdes relacionadas ao individuo,
compreende que a ciéncia pode apresentar criticas aos modelos atuais, bem como

auxiliar no aperfeicoamento desses modelos.

“Trata-se da ciéncia voltada ao estudo das causas do crime e das
razdes que levam alguém a delinquir, enfocando essas causas e
razbes por meio de métodos empiricos e pela observacdo dos
fenbmenos sociais, onde se insere a avaliacdo da vitima,
apresentando criticas ao modelo punitivo existente e proporcionando
sugestbes de aperfeigcoamento da politica criminal do Estado.”*

que ndo tiverem recebido educacgdo nem instrucgdo, salvo provando-se que obraram com discernimento.
BRASIL. Decreto n° 847, 1890. DECRETO N° 847, DE 11 DE OUTUBRO DE 1890. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acessado em: 26.04.2024

50 «Art. 28. Sdo equiparados aos menores de que trata o art. 30 do Codigo Penal os indios nomades, os
arranchados ou aldeiados e 0s que tenham menos de cinco annos de estabelecidamente em povoagdo indigena”.
Idem.

51 Crimem .https ://www.d.com.br /criminoso/.

52 MENDONCA, José. Academia e policia: a criminologia como conhecimento essencial para a policia
judiciaria. Conjur , 22 maio 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mai-22/academia-policia-
criminologia-conhecimento-essencial-policia-judiciaria/. Acesso em: 26 de mai. 2024.

%8 SHECAIRA, 2023, p. RB-1.2.

% NUCCI, 2021, p. 17.
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Ainda, Nelson Hungria definia a criminologia como um estudo experimental do
crime, na qual pretendia assumir o carater de ciéncia causal-explicativa, em torno ao
fendbmeno social e humano da delinquénciass. Porém, para Luiz Regis Prado®®, ao
trazer um conceito classico de SUTHERLAND®’, diz que criminologia € “o conjunto
de conhecimentos sobre o delito como fenémeno social. Inclui, em seu a&mbito, os
processos de elaboragéo das leis, de infracdo das leis e de reagéo a infracdo das
leis”.

Portanto, compreende-se como criminologia o estudo voltado as andlises
sociolégicas dos individuos quando do cometimento do crime, e como esses fatores
interferem nas vitimas e na sociedade, buscando aperfeicoar a politica criminal
existente. Insta dizer que a criminologia observa o delito de forma ampla e ndo apenas
dogmatica como o direito penal em si. Analisando assim, o conjunto de atos que se
leva ao cometimento de um fato criminoso, a qual tem por objeto de estudo o crime, 0
criminoso, a vitima e o controle social. Deste modo, a criminologia entende o crime
como um problema social, reiterando o que fora dito anteriormente.

Sendo assim, a criminologia € basilar para que se possa compreender a
dogmatica criminal, j& que essa se volta ao entendimento de decisées ao combate de
conflitos a partir do entendimento legal e, futuramente, a politica criminal, sendo essa
a discussdo de formas para combater a violéncia. Haja vista serem ambitos
autbnomos entre si, porém a criminologia estabelece a conexao entre os demais.

Embora a criminologia ocupa-se em trazer solu¢des a politica criminal de
determinadas regides, pautando-se de suas analises, através de documentos e
investigagBes dos motivos para o alto indice de criminalidade. Seu limite é justamente
a politica criminal, a qual, ndo s6 com seu método empirico sobre a prevencédo e
controle, mas também com o0s aspectos juridicos, éticos, constitucionais, € quem

decide, por derradeiro, qual a medida sera melhor para cada situacao social.

%5 «o estudo experimental do fendmeno do crime, para pesquisar-lhe a etiologia e tentar sua debelagcdo por meios
retificativos ou curativos e preventivos ou profilaticos. [...] E o conjunto de observacdes que, colhidas segundo o
método experimental, pretende assumir o carater de ciéncia causal-explicativa, em torno ao fendmeno social e
humano da delinquéncia”.

% PRADO, Luiz R. Criminologia . Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book. ISBN 9788530987008. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987008/. Acesso em: 02 jul. 2024.

57 Edwin H. Sutherland, Principles of Criminology, 3. ed., Chicago: J. B. Lippincott, 1939, p. 3.

Edwin H. Sutherland; Donald R. Cressey, Criminology, 10. ed., Philadelphia: Lippincott, 1974, p. 1.

Edwin H. Sutherland et al., Principles of Criminology, 7. ed., Chicago: J. B. Lippincott, 1955, p. 3.
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3.1 Teorias Macrocriminolégicas

O proposito central desta secdo € compreender como as Teorias
Macrocriminolégicas justificam a ocorréncia do fato criminoso, para isso, conforme a
perspectiva narrada por Shecaira®®, pode-se agrupar a esta Teoria Macrocriminolégica
em outras duas vertentes, as quais influenciaram no pensamento criminolégico. A
primeira vertente narrard a respeito da Teoria de Consenso, enquanto a segunda,
trara ideias a respeito da Teoria de Conflito, as quais, ambas, serdo explicadas de

forma minuciosa nas préximas secoes.

3.2 Teorias do Consenso e de Conflito

Neste capitulo a proposta € discutir os parametros das duas grandes correntes
gue cercam a criminologia, sendo elas a Teoria do consenso e a Teoria de conflito,
cujos seus métodos de abordagens dependem de como serd analisada a sistematica
da sociedade a fim de reger a harmonia social. Para Veiga®®, a andlise das teorias
criminolégicas devem ser realizadas através de uma perspectiva macrocriminolégica
ou macrossocioldgicas, cujo enfoque de estudo sdo as teorias de consenso e de
conflito.

A primeira teoria visa a que “sociedade tem por finalidade obter um
funcionamento perfeito de suas instituicées, de modo que os individuos obedecam as
regras sociais®®”, ou seja, para essa vertente, a sociedade partilha sobre os mesmos
pensamentos e valores, e, consequentemente, ha o consenso sobre o funcionamento
de suas instituicdes.

Corroborando com o estudo realizado por Veiga, Molina®! assevera que “As

teorias de consenso partem de um pressuposto liberal, em que a sociedade é

%8 SHECAIRA, 2023, p. RB-3.1.

% VEIGA, Marcelo. Criminologia. Colegdo Método Essencial. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559645749. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645749/. Acesso em:
25 jun. 2024.

80 VEIGA, 2022, P. 70.

81 MOLINA, Antonio Garcia Pablos de. Criminologia, Ed., Revistas dos Tribunais, 5%dicdo, SP, 2006,

p.265
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monolitica e seus valores sao oriundos, como sinaliza a propria denominacéo, de um
amplo consenso daqueles que a compdem”®?,

Ainda, Molina caracteriza que a Teoria do consenso parte dos seguintes
pressupostos: a) a ordem social se fundamenta no consenso; b) o Direito representa
e tutela os valores basicos do sistema; c) O Estado garante na sociedade pluralista
uma aplicacdo neutra das leis, colocando os interesses gerais da sociedade acima
dos interesses particulares dos diversos grupos; €) A Criminologia examina as causas
do comportamento delitivo que afasta certas pessoas do referido consenso.

De acordo com Lenza®, a Teoria do consenso fundamenta-se em uma
abordagem de coesdo social e a estabilidade é alcancada por meio da aceitacao e
compartilhamento de valores comuns entre os membros da sociedade. Em sintese, a
criminologia de consenso enfatiza a importancia da conformidade com normas
compartilhadas e estuda o sistema de justica como mecanismo de proteger a
integridade e a ordem social ao lidar com comportamentos que desafiam esses
valores comuns.

Por outro lado, distintamente do adusido pela Teoria do consenso, a Teoria
de conflito adota uma perspectiva critica e sociologica sobre a natureza das relacdes
sociais e o papel do sistema de justica penal®, o que se corrobora com o viés
argumentativo de Dahrendorf, qual sustenta que:

Toda a sociedade esta, a cada momento, sujeita a processos de
mudanca; a mudanca social é ubiqua; toda sociedade exibe a cada
momento dissensao e conflito e o conflito social é ubiquo; todo
elemento em uma sociedade contribui de certa forma para sua
desintegracdo e mudanca; toda sociedade é baseada na coercdo de
alguns de seus membros por outros.%°

Em sintese, a criminologia de conflito vé o sistema de justica penal como um
instrumento de controle social que favorece 0s grupos mais poderosos e perpetua as

desigualdades existentes, cuja énfase estd na punicdo de condutas ilicitas de

62 SOUZA, Thiago Pinto de. Evolugéo do pensamento criminoldgico. 111 p. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharel em Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica de Campinas. Campinas-Pr. 2020.

8 ESTEFAM, André; GONCALVES, Victor Eduardo R. Direito penal: parte geral. (Colecio esquematizado®) .
Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. Disponivel em:;
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553621781/. Acesso em: 06 ago. 2024.

% Ibidem, p. 19

8 SHECAIRA, 2023, p. RB-3.1.



22

individuos economicamente desfavorecidos reflete e reforca as disparidades de poder
e status na sociedade.

Em comparativo, Shecaira® doutrina que o foco das duas Teorias (consenso
e conflito) € observar as justificativas que ocasionaram o individuo a cometer o delito,
assim, para a teoria do consenso, a finalidade da sociedade é atingida quando ha o
funcionamento desta, nas quais os membros aceitam as regras que lhe sdo impostas.
J&, na teoria de conflito, ha a imposicao de coercédo e forca para que a sociedade seja
regida, ignorando-se qualquer acordo pré-estabelecido anteriormente. Ou seja, a
partir do momento em que um membro dessa sociedade realiza qualquer ato
desaprovavel por ela, infringindo regras ou leis, h& o surgimento de um crime, sendo
gue na teoria do consenso, a resolucdo e estabilizacdo da ordem sera realizada
através de um consenso entre os individuos e a sociedade, enquanto na de conflito,
essa teoria buscara restabelecer essa ordem, através de forca e coercdo do individuo.

Importante destacar que cada uma dessas duas teorias se subdividem em
outras®’, entretanto as vertentes mais analisadas pelos doutrinadores® sdo: A escola
de Chicago, a qual tem como origem a Teoria do consenso; e a Labelling Approach,

correspondente a Teoria de Conflito®°.

3.3 Escolade Chicago

Corroborando com o pensamento da Teoria do Consenso, a Escola de
Chicago foi importante para a formacado sociolégica da época, na qual, a Europa,
passava pela Revolucdo Industrial, o que consequentemente proporcionou a
expansao da américa, sendo que a principal cidade que sofreu com esse fenébmeno
foi Chicago. Seu crescimento se deu de forma centrifuga, ou seja, do centro para a
periferia, com isso, criou-se um ambiente propicio ao aumento da criminalidade da
cidade’®.

Em relacdo a essas questdes, pode-se aludir que a sociologia americana

passou a utilizar os social surveys’® em suas andlises investigativas, assim os

% Ibid., p. RB-3.1.

57 Além da narrada acima, temos também os subtemas correspondente a Teoria do Consenso: Teoria da anomia;
Associacao diferencial; Subcultura delinquente. E a Teoria critica, correspondente a Teoria de Conflito.

% Por Shecaira e Molina.

89 SOUZA, 2020, p. 45.

O FILHO, 2024, p. 62.

1 Pesquisa social.
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inquéritos sociais eram realizados de forma interrogativa, na qual o pesquisador reunia
um determinado grupo para o seu proprio interesse’.

Segundo Sampaio’®, além do método investigativo por amostragem, os
estudiosos da Escola de Chicago’* indicavam que o0s inquéritos sociais traziam como
método de estudo, ainda, as analises biograficas de individual cases’®, nas quais
permitiram a verificagdo de um perfil de carreira delitiva.

Conforme observa Gonzaga’®, embora o estudo tenha se dado em uma
cidade norte-americana, € nitidamente possivel relacionar com outros cantos do
mundo, como por exemplo o Brasil, isso se da pelo fato de que o estudo é
perfeitamente relacionado a formas circulares concéntricas, relacionando como
estrutura contidas em cidades, assim dividindo em trés nucleos sociais, sendo eles:
centro civico, suburbios e guetos.

O primeiro, centro civico, traz a ideia de civilidade, na qual a estrutura que o
compdem esta formada pela protecdo estatal, ou seja, sem criminalidade, na qual é
formado pelo Poder Judiciario, prefeitura, policia. Por outro lado, os suburbios,
estariam relacionados com os locais onde as pessoas que trabalham no centro civico
residem, havendo criminalidade, porém de forma moderada’’. Por fim, os guetos
(favelas brasileiras), € o local da cidade onde ocorrem os delitos de grande potencial
ofensivo’®, ndo havendo qualquer represalia por parte policial, e isso se daria devido
ao fato de que ndo ha uma preocupacéo social do Estado em tais regides.”® Sob a

mesma 6tica, evidencia as analises realizadas por Shecaira:

Uma cidade desenvolve-se, de acordo com a ideia central dos
principais autores da teoria ecoldgica, segundo circulos concéntricos,
por meio de um conjunto de zonas ou anéis a partir de uma area
central. No mais central desses anéis estava o Loop, zona comercial
com os seus grandes bancos, armazéns, lojas de departamento, a
administracdo da cidade, fabricas, estacbes ferroviarias etc. A

2 Bergalli, Roberto. Perspectiva socioldgica... cit., p. 114. Apud. Criminologia - Ed. 2023. Autor: Sérgio
Salom#o Shecaira. Publisher: Revista dos Tribunais. PARTE SEGUNDA - AS ESCOLAS SOCIOLOGICAS
DO CRIME. 4. ESCOLA DE CHICAGO 4.2.. Importancia metodologica da escola de Chicago. Page: RB-4.2.
https://next-proview.thomsonreuters.com/launchappititle/rt/monografias/94259029/v11/page/RB-4.2%20

B FILHO, 2024, p. 62.

4 Segundo Shecaira, os principais estudiosos dessa vertente foram: Clifford R. Shaw; Henry D. Mckay; André
Michel Guerry; John Glyde.

7 Casos individuais

6 GONZAGA, 2024, p. 90.

" Como forma moderada, Gonzaga aduz que seriam os crimes de pequeno potencial ofensivo, como por
exemplo: como furtos, danos e outros de natureza patrimonial.

8 Gonzaga aduz que os crimes de grande potencial ofensivo seriam: homicidios, roubos, estupros, entre outros.
® GONZAGA, op. cit., p. 91.
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segunda zona, chamada de zona de transicdo, situa-se exatamente
entre zonas residenciais (3% zona) e a anterior (12 zona), que concentra
0 comércio e a industria. Como zona intersticial, esta sujeita a invaséo
do crescimento da zona anterior e, por isso, € objeto de degradagéo
constante.®

Em outro viés, Ernest Burgess?!, realiza as divisdes territoriais baseando-se
em cinco zonas/circulos concéntricos, entretanto, tais divisbes ndo se aplicam a
realidade brasileira®.

Diante do exposto das divisbes regionais, surge na criminologia a
problematica deste sistema, qual seja a subcultura delinquente, em que se define
como associacao diferencial, o individuos se reanem com condutas diferentes das leis
tradicionais voltadas ao Poder Legislativo, assim criam-se condutas de pensar
paralelas que, muitas vezes, ocasionam infracdes penais.®3

No que se refere a subcultura deliquente, é primordial destacar a sua
definicdo, segundo Dias e Andrade®*, a subcultura é “a ideia que implica a existéncia
de padrdes normativos opostos ou, pelo menos, divergentes dos que presidem a
cultura dominante”®, assim, a subcultura é um grupo (ou mais grupos), que possuem
suas proprias regras e valores, podendo ser contrarios ou ndo a culturas dominantes.

Em uma analise comparativa com o contexto brasileiro contemporaneo,
observa-se a formacdo de diversos grupos de individuos marginalizados que se
articulam para estabelecer uma nova ordem, os chamados Estados Paralelos. Esses
grupos configuram-se em organiza¢des criminosas que possuem regras e estruturas
préprias, exemplos notaveis incluem o Comando Vermelho (CV), o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e a Familia do Norte (FDN). E importante destacar que tais

organizacfes mantém um cddigo de conduta especifico, que deve ser rigorosamente

8 SHECAIRA, Sérgio Salomédo. Criminologia. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 167.

81 "Ernest Burgess" (Maia, 2021, p.487) - MAIA, E. D. F.; GOMES, M. V. M. L. Execugéo penal e criminologia.
Sdo Paulo: Saraiva, 2021. E-book.

82 "Ernest Burgess" (Maia, 2021, p.487-488) - MAIA, E. D. F.; GOMES, M. V. M. L. Execucéo penal e
criminologia. S&o Paulo: Saraiva, 2021. E-book. A primeira zona explicitada por Burgess, nominada por “Loop”
diz respeito aos locais na qual localizam-se os comércios; a segunda, chamada por “Zona de Transi¢do”, eram os
locais onde as pessoas com menor poder aquisitivo residiam, em comparativo com o pensamento de Shecaira,
eram os “guetos”; a terceira, denominada por “Terceira Zona”, eram os locais nas quais ainda residiam
moradores com menor poder aquisitivo, porém haviam migrado da segunda zona, com o intuito de ficarem mais
proximos dos locais de trabalho; a quarta zona, “Suburbia”, eram os locais na qual a classe média residia; e por
fim, a quinta zona, “Commuters ou Exurbia”, residiam a classe alta.

8 GONZAGA, 2024, p. 93.

8 DIAS, Jorge de Figueredo; ANDRADE, Manuel da Costa, op. cit., p. 290-1.

8 Ibidem.
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seguido por todos os membros, sob pena de sancfes extremas, como a pena de
morte. Nesse contexto, emerge uma clara concepcéo de subcultura delinquente.®®
Assim, com base nos achados da investigacao conduzida pelo Cedec (Centro
de Estudo de Cultura Contemporanea), realizou-se um mapa da violéncia na cidade
de S&do Paulo®’ cujo objetivo era trazer solucées em carater administrativo a fim de
solucionar os problemas a area de direitos humanos no Brasil®®. Em sequéncia a
pesquisa realizada pelo Cedec, dividiu-se a capital em bairros de acordo com o poder
aquisitivo e intelectual dos individuos constantes em cada bairro da cidade®®, assim,

a conclusédo que o Centro obteve foi:

As maiores notas socioecondomicas foram obtidas nos bairros mais
urbanizados e centrais, habitados por classe mais alta (8,44 no Jardim
Paulista; 7,92 em Moema; 7,10 em Pinheiros; 7,0 em Perdizes). As
piores notas socioecondmicas foram verificadas nos bairros pobres da
periferia (1,57 no Jardim Iguatemi; 1,97 em Parelheiros; 2,02 no Jardim
Angela; 2,27 no Capdo Redondo). Nos bairros pobres da periferia,
chegou-se a apurar um indice de 111,52 homicidios por 100 mil
habitantes (Jardim Angela) e 101,68 no Bairro do Grajau (2,35 de nota
socioecondmica). De outro lado, em Perdizes o indice de homicidios
por 100 mil habitantes foi de apenas 2,65, sendo de 11,58 no Bairro
de Vila Mariana.®

Observa-se que, em areas com menor classificacdo socioeconémica, ha um
aumento na taxa de violéncia, refletida pelo numero de homicidios, em contraste,
regides com indices socioeconbmicos mais elevados demonstram uma reducao
consideravel no risco a seguranca da populacao.

Diante do exposto, destaca-se a pertinéncia da Teoria da Subcultura
Delinquente, desenvolvida por Albert Cohen, bem como a Teoria da Cultura da
‘Lowers - Class”, cujo precursor foi Walter B. Miller, no campo de estudo das
subculturas delinquentes. A primeira, proposta por Cohen, concentra-se na anélise do
comportamento criminoso juvenil como uma reacdo a frustragcdo causada pela

dificuldade de obter status e reconhecimento no contexto de sua realidade social. Por

8 GONZAGA, 2024, p. 55.

87 Documento trazido em anexo ao trabalho.

8 Mapa de risco da violéncia: cidade de Sao Paulo, p. 2-3.

8 «“Censo IBGE 1991 — “porcentagem de chefes de familia sem rendimento”; “porcentagem de chefes de familia
com renda acima de 20 salarios minimos; “porcentagem de chefes de familia com 1 a 3 anos de estudo”™;

99, G

“porcentagem de chefes de familia com mais de 15 anos de estudo; “nimero de pessoas por domicilio”; “niimero

de pessoas por banheiros”; “acesso precario a rede de agua”; “acesso precario a rede de esgoto”; “acesso precario
a coleta de lixo”. Ibidem, p. 4.

% SHECAIRA, 2023, p. RB-4.2.
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outro viés, a Teoria desenvolvida por Miller examina o comportamento delinquente
como uma expressao de conformidade com os valores e normas inerentes a realidade
social em que o individuo esté inserido, particularmente no contexto das gangues
juvenis®,

Portanto, de maneira oposta das Escolas Classica e Positivista, que salientam
caracteristicas genéticas e individuais como fatores imprescindiveis da criminalidade,
a Escola de Chicago instaurou uma perspectiva inovadora ao destacar a influéncia do
meio social. Enquanto as primeiras abordagens atribuiam a delinquéncia a escolhas
racionais ou predisposi¢cdes biologicas, a Escola de Chicago, argumentou que o
ambiente social e a estrutura urbana desempenham um papel fundamental na origem

dos comportamentos criminosos®?.

3.4 Labelling Approach

Passa-se, agora, a examinar como a Teoria Labelling Approach é vista no
contexto da Teoria de Conflito, a qual obteve a sua origem por volta da década de
60%, abandonando o paradigma trazido pelos autores positivistas®#, introduzindo uma
perspectiva dinamica e continua do estudo da criminologia.

Importante destacar que esta Teoria também € conhecida como uma Teoria
do etiguetamento social ou rotulagem social, portanto, introduz um novo conceito
criminolégico cuja analise possuiu o enfoque para o sistema penal e o fenémeno de

controle®®. Nesse sentido, Becker conceitua que:

O comportamento desviante € aquele que as pessoas rotulam como
desviante. Anterior a teoria do Labeling Approach, também conhecida
como criminologia atributiva, os estudos acerca dos dados
criminolégicos apontavam o fenbmeno do crime a partir de suas
causas, porém com o desenvolvimento dessa teoria comeca-se a
compreender e analisar os processos de criminalizac&o.®

%L LIBERATI, Wilson Donizeti. Teoria da subcultura delinquente: Como surgem as gangues juvenis. S&o
Paulo: [s.n], [201-7].

9% MAIA, E. D. F.; GOMES, M. V. M. L, 2021, p. 485.

% SHECAIRA, 2023, p. RB-8.1.

% LIBERATI, [201-?], p. 23.

SMIGALHAS. Abordagem da rotulagem: a teoria do etiquetamento social. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/401798/labeling-approach-a-teoria-do-etiquetamento-social. Acesso em: 15
set. 2024.

% BECKER, 2008, p. 22
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Em sintese, conforme o entendimento trazido por Becker®’, a criminalidade
ndo é caracteristica intrinseca a conduta humana, mas surge como consequéncia de
um processo de estigmatizag&o, nesse contexto, o individuo intitulado como criminoso
se diferencia do individuo “cidaddo comum” justamente em fungdo desse estigma,
tornando-se através do processo de rotulagem.

Durante aquele periodo, os soci6logos comecaram a desconstruir a ideia de
gue os individuos eram intrinsecamente criminosos, passando a indagar se as acdes
classificadas como crimes pelos policiais correspondiam, de fato, a comportamentos
criminalmente reprovaveis.

Também, em se tratando do assunto, Shecaira assevera que o entendimento
central da criminologia passou a priorizar as analises dos sistemas de controle social
e suas repercussoes, em desfavor do estudo do individuo delituoso e do crime em si,
com isso, a criminologia passa a dar maior énfase ao comportamento da vitima em
relacdo ao fato criminoso, introduzindo um novo enfoque no estudo das dinamicas
criminais®e.

Gonzaga discute a andlise com o contexto brasileiro, observando que os
individuos cuja conduta é tida como desviante, sdo levados a exclusdo social e,
consequentemente, quando estdo em cércere, passam pelas mesmas rotulagens
sofridas anteriormente no contexto social, assim, os estigmas vividos por tais
individuos se repetem. Observa-se ainda que, ap0s o céarcere, além das represélias
sofridas naquele ambiente, ao final do cumprimento de sua pena, este continua
sofrendo, devido aos estigmas que rotulam a si, na qual o sistema contribui para a
perpetuagédo de ciclos de exclusédo, acarretando a marginalizacdo nos diferentes
meios sociais e levando a maiores taxas de reincidéncia criminal.®

Nessa seara, 0 labelling salienta a reacdo da sociedade acerca do
comportamento desviante ao invés de direcionar no proprio ato divergente, em outras
palavras, em substituicdo da analise dos motivos que levaram ao comportamento
desviante ou a conduta delituosa, passasse a investigar a resposta da sociedade com
relacédo ato realizado pelo agente. Essa reagcdo social se demonstra por meio da

aplicacdo das leis e das a¢Ges do sistema judicial‘.

% Ibidem, p. 23.

% SHECAIRA, 2023, p. RB-8.1
9% GONZAGA, 2024, p. 33.

10 SHECAIRA, 2023, p. RB-8.3.
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Dentro do escopo do Labeling Approach, Fachin e Mazoni'®! interpretam que
houve uma alteragcdo quanto a investigacdo da criminalidade, a qual deixou de ser
analisada com o intuito de criminalizar o sujeito, tornando-se uma alteragéao devido ao
meio social em que este sujeito esta inserido.

No contexto brasileiro, a Teoria foi notavelmente introduzida a partir da
reforma legislativa de 1994, na qual realizou a promulgacéo das Leis 7.209/84 e
7.210/841%2, em que inseriu uma consideravel modificacdo nos dispositivos penais,
sendo que a primeira alterava os dispositivos Decreto-Lei n° 2.848/40, transformando
os artigos da Parte Geral do Cddigo Penal. Ja a segunda, instituiu a Lei de Execucao
Penal, trazendo importantes mudancas no tratamento das penas e na execucéao penal
no pais.

Com a promulgacéao da Lei 7.209/1984, especialmente na Parte Geral - Titulo
| - Da Aplicacdo da Lei Penal, foram acrescidos quatro novos dispositivos legais,
dispostos nos artigos 3° ao 5° e o artigo 1193, Além disso, a instituicdo da Lei de
Execucédo Penal constitui uma manifestacéo cristalina da Teoria do Labelling, uma vez
gue, ao introduzir os artigos 40 ao 43'%, cuida-se de direitos fundamentais para os

presos no contexto do sistema penal.

101 A teoria do etiquetamento do sistema penal e os crimes contra a ordem econdmica: uma anélise dos crimes de
colarinho branco.

102 SHECAIRA, op.cit., p. RB-8.4

103 |_ej excepcional ou temporaria: Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora, decorrido o periodo de sua
duracéo ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia;
Tempo do crime: Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omissdo, ainda que outro seja
0 momento do resultado; Territorialidade: Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no territorio nacional; Fragdes ndo computaveis da
pena: Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e,
na pena de multa, as fracfes de cruzeiro.

BRASIL. Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-
1988/L7209.htm. Art. 33. Acesso em: 19 ago. 2024.

104Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentagao suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao; Il - Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V - proporcionalidade na distribuicéo do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreacgdo; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena; VII - assisténcia material, a
salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX -
entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados; XI - chamamento nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacéo e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons
costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade
judiciéaria competente. (Incluido pela Lei n° 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser suspensos ou restringidos mediante ato
motivado do diretor do estabelecimento.
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Em outros parametros, ressalta-se a discusséo de alguns teéricos!®®, os quais
propdem uma subdivisdo na Teoria do Labelling, a qual pode ser individualizada em
trés abordagens principais: (a) a teoria da estigmatizagdo, que se concentra na
rotulacéo do individuo que se desviam da norma padrao imposta pela sociedade; (b)
a teoria do estereotipo, que considera o agente delinquente como uma vitima das
desigualdades estruturais da sociedade, evidenciando a divisdo em classes; e (c) a
teoria da rotulacdo, a qual explora como as adversidades psicoldgicas atingem o
individuo, como consequéncia da imposicédo do rétulo.1®

Ainda no contexto brasileiro, o filme Cidade de Deus serve como uma ilustracao
préatica das ideias do Labeling Approach, sendo que a narrativa do filme demonstra
como jovens marginalizados sdo empurrados para a criminalidade devido as
condicbes de vida precarias e a falta de alternativas. Em uma das cenas, 0
personagem Buscapé, que atua como narrador e fotografo, descreve a historia de um
jovem que entra para o crime com a condicdo de ndo matar ninguém. No primeiro
assalto, essa regra é respeitada, mas a medida que o grupo se envolve mais
profundamente no mundo do crime, a violéncia se torna inevitavel. O desfecho da
trajetéria desse personagem exemplifica como as excecdes a regra se tornam, com o
tempo, a propria regra no contexto social da favela, onde a sobrevivéncia muitas vezes
depende da adaptacdo as normas de um ambiente marcado pela violéncia e pelo

crime.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido a medida de seguranca, no que couber, o disposto nesta
Secdo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do internado ou do submetido a
tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.
Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo resolvidas pelo Juiz da execugdo.
BRASIL. Lein.7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 19 ago. 2024.

105 PREUSSLER e CASTRO.

196 Em primeiro lugar, para a teoria da estigmatizagéo, embora a pessoa objeto do rétulo seja diferente dos
outros, desde o inicio, por se ter desviado da norma, o rétulo vai se distanciando e diferenciando cada vez mais.
Para a teoria do esteredtipo a pessoa sé € diferente na medida em que € pré-selecionada, como integrante de uma
classe social, para integrar a categoria de delinquente. Para a teoria do estereétipo, o delinquente é vitima de uma
sociedade dividida em classes. A teoria da rotulagdo interessa-se primordialmente pelos problemas psicol6gicos
produzidos no sujeito como consequéncia da imposi¢do do rétulo. A teoria do estere6tipo centraliza-se
especialmente na analise da sociedade global, em suas estratificaces e mecanismos, mas fazendo uso do método
funcional. A teoria do estere6tipo nao chega a fazer uma critica profunda a sociedade como sera feita pelos
tedricos da criminologia critica ou radical. Por isso pode-se dizer que é uma etapa de transi¢do entre o
interacionismo e a teoria critica.

CASTRO, Lola A. de. Criminologia da reacao social. Forense. 1983, p.133.
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Com isso, o filme brasileiro descreve uma narrativa fatica e pratica de como
acontece a rotulacdo e a estimatizacao do individuo marginalizado pela sociedade,
rendendo-se ao sistema criminal brasileiro.

Como fecho deste capitulo, a Teoria do Labeling ndo se limita a estudar
somente o comportamento social relacionado ao criminoso, ainda em contexto
brasileiro, o Cbédigo Penal em seu art. 59 diz que, além das circunstancias e
consequéncias do crime, a fim de aplicacéo da pena, serd analisado o comportamento

da vitima, observe o dispositivo legal:

\

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e

suficiente para reprovacéo e prevencao do crime: [...]*%"

Assim sendo, na sequéncia, serdo mobilizadas algumas nocdes referentes ao
estudo do crime, criminoso e da vitima, com énfase em como as influéncias das
Teorias da Escola de Chicago e da abordagem do Labeling Approach impactam o
campo do Direito Penal.

4 INSTITUTOS DO CRIME: CRIME, CRIMINOSO E VITIMA

Nesta se¢do serd abordado sobre os institutos do crime, em outros termos, sera
definido os conceitos de crime, criminoso e vitima, sob a luz do direito penal e da
criminologia.

Souzal®® descreve que a raiz da palavra “crima” originada do grego'®, cujo
verbo “crimein” tem o significado de “separar, escolher, triar, para entdo distinguir, ou
seja, aportar um juizo, notadamente desfavoravel”. Porém, para Houaiss!'°, crime é o

“conjunto daqueles que cometem deliberadamente atos nefastos”.

107 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Compilado. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 22 de ago. 2024.
108 SOUZA, 2024, p. RB-1.57.

19 Do latim “crimen .

110 HOUAIISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:

Obijetiva, 2001. p. 869.
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Em priori, ao pesquisar pelo significado da etimologia da palavra crime,
aparecem dois conceitos relacionados ao ambito do direito, sendo o primeiro,
“transgressao imputavel da lei penal por dolo ou culpa, agdo ou omissao; delito", ou
ainda, crime pode ser, conforme o conceito analitico, “agdo tipica e antijuridica,
culpavel e punivel’1?,

Por outro viés, Nucci''? apresenta trés definicdes distintas para conceituacédo
de crime, as quais podem ser entendidas a partir das seguintes perspectivas: material,
formal ou analitico. Segundo sua abordagem, a definicdo oriunda da forma material
advém de como a sociedade qualifica a conduta, julgando-a de forma ilicita, visando
a imposicéo de pena.

Outrossim, conforme observa-se o Art. 1° da LICP!3, define-se crime como
uma infracdo penal que resulta em pena, podendo ser de reclusdo ou detencéo,
enquanto a contravencédo € a infracdo penal que resulta em pena de prisdo simples
ou multa.!** Corroborando com o dispositivo citado acima, Liszt!!®>, entende-se
materialmente crime como toda lesdo ou ameaca de lesdo a um bem juridico
penalmente tutelado.

Em oposicdo, a definicdo formal relacionada com o principio da legalidade,
disposto no art. 5°, XXXIX, CF:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXIX - ndo h&a
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo
legal;116

11 DICIO. Crime. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/crime/. Acesso em: 23 de ago. 2024

112 NUCCI, Guilherme de S. Criminologia. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9786559641437,
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641437/. Acesso em: 23 ago. 2024.
113 | ei de introducdo do Codigo Penal (decreto-lei n. 2.848, de 7-12-940) e da Lei das Contravencdes Penais
(decreto-lei n. 3.688, de 3 outubro de 1941)

114 Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detengéo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a
lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
BRASIL. Decreto-Lei n. 3.914, de 9 de dezembro de 1941. Dispde sobre a execu¢ao das penas restritivas de
liberdade e medidas de seguranga. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3914.htm. Acesso em: 23 ago. 2024.

15| ISZT, Franz von. Tratado de direito penal alemao. Trad. José Higino Duarte Pereira. Campinas: Russell,
2003. p. 139

116 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 ago. 2024.
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Ou seja, para esta definicdo, crime é todo ato que podera ser punido com
sanc¢des penais.

Em ultima averiguacgéo, a perspectiva analitica, previamente discutida, refere-
se a decomposicao do processo pelo qual uma conduta se configura como crime,
segundo a Teoria Tripartida **’(conduta tipica, ilicita e culpavel), essa abordagem é
essencial para garantir a aplicagéo coerente e racional do Direito Penal.

Em termos praticos, pode-se afirmar que crime é qualquer conduta prevista no
Caodigo Penal como infracdo (conduta tipica), posteriormente, verificada a tipicidade
da conduta, esta sera considerada ilicita exceto nas hipéteses previstas no artigo 23
do Cddigo Penal*'® ou em outras causas supralegais identificadas no caso concreto.
Confirmada a ilicitude da conduta, ela ser4 entdo avaliada como culpavel.

De outro modo, quando se trata de criminoso, deve-se ter em mente que este
€ um ser humano, inserido na sociedade, como qualquer outro, fato € que, conforme
tudo o que j& foi abordado até o momento neste trabalho, criminoso € o conjunto de
todas as pesquisas realizadas, passando pela escola classica, positivas e pelas
teorias macrocriminolégicas (Escola de Chicago e Teoria Labeling Approach), definem
o individuo como criminoso a partir de suas caracteristicas: racionais, aqueles que
optam por ser criminoso (Escola Classica); fisicas (Escola Positivista); através do meio
em que a sociedade entabula como criminosa (Escola de Chicago); e, por fim, o
individuo cuja conduta é tida como desviante, a qual a sociedade passa a rotula-lo
como criminoso (Teoria Labeling Approach).

Nesse sentido, conforme aborda Shecairal!®, ao analisar todas as formas
descritas acima, chegou-se a conclusao de que criminoso é um ser histérico, real,
complexo e enigmatico.

Passa-se, agora, a examinar como a vitima € vista no contexto criminolégico
(fato criminoso e agente criminoso), assim, importante destacar que a vitimologia teve

sua ascensao apods a 22 Guerra Mundial'?® quando Benjamin Mendelsohn, em 1947,

117 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de Criminologia. 8. ed. Madrid: Ediciones
Universidad, 2016, p. 100. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/492357891/Tratado-de-Criminologia-
Antonio-Garcia-Pablos-de-Molina. Acesso em: 23 ago. 2024.

118 Exclusdo de ilicitude: Art. 23 - N&o ha crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il -
em legitima defesa; Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. BRASIL.
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 25 ago. 2024.

119 SHECAIRA, 2023, p. RB-1.4.

120 |bidem, 2023, p. RB-1.5.
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pronunciou na Universidade de Bucareste sua conferéncia "Um horizonte novo na
ciéncia biopsicossocial: a Vitimologia"'??.

Para ele, ndo era essencial somente o estudo do criminoso, mas também,
deveria ser realizado um estudo comportamental acerca da vitima, e os atos dessa
gue poderiam levar ao fato delituoso.'?> Concluindo que deveria haver uma ciéncia
nova a fim de estudar afinco a vitima, qual seja, a vitimologia.

No decorrer da histéria, € possivel constatar que a vitima s6 possui
algum direito, caso exerca a sua autotutela, um exemplo classico € com relacédo a
vinganca privada, através da Lei de Talido'?3, com o ditado “olho por olho, dente por
dente. Posteriormente, no atual Codigo Penal (1940) verifica-se uma expressiva
auséncia jurisdicional com relacao a vitima, o qual decorre do fato de que quase néo
h&, no ordenamento juridico brasileiro, crimes sujeitos a acao penal privada ou a acao
penal publical?*. Ainda, nos casos em que a vitima possui a autotutela, esta é restrita,
podendo incorrer em excesso, conforme dispbe o art. 25 e 23 do Cdédigo Penal.
Observe:

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios hecessarios, repele injusta agressao, atual
ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Paragrafo unico. Observados os requisitos previstos no caput deste
artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranca publica que repele agressao ou risco de agressao a vitima
mantida refém durante a pratica de crimes.

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

Excesso punivel

Paragrafo anico - O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo.?®

Por outro viés mudando o estabelecimento de uma politica criminal e de uma

concepgdo de justica penal, Veigal?® assevera que a concretizacdo dessas ideias

121 OLIVEIRA, Edmundo. Vitimologia e direito penal: o crime precipitado pela vitima. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/32835/vitimologia-uma-nova-ciencia-e-seus-desdobramentos-no-direito-penal.

122 |bidem, p. 7.

123 ANDRADE, Anézio Rosa de; MEDEIROS, Diogo B. Criminologia decifrada. (Colegdo decifrada) . Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559646326. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646326/. Acesso em: 25 set. 2024,

124 |bidem, p. 119.

125 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: https
:/lwww.plano.gov.br/cc/de-lei /del2848.htm. Acesso em: 25 set. 2024.

126 \VEIGA, Marcelo. Criminologia. (Colegcdo Método Essencial) . Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-

book. ISBN 9786559645749. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645749/.
Acesso em: 25 conjuntos. 2024.
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somente serd possivel com o aumento da participacdo da vitima nos processos
penais. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, a Resolugao n°® 40/34 da ONU, em
seu art. 8° sustenta que “Autores de crimes ou 0s terceiros responsaveis pelo seu
comportamento deverdo, sempre que necessario, fazer a restituicao junto as vitimas,
seus familiares ou dependentes.”*?” Buscando assim, uma maior participagcdo da
vitima, até mesmo, para a resolucédo de casos criminais.

Etimologicamente, o termo vitimologia provém do latim victima e do grego
logos, cujo sentido original, "vitima" referia-se a um ser vivo, seja humano ou animal,
consagrado a uma divindade e sacrificado em rituais religiosos'?®, revelando, assim,
a profunda conexdo do conceito de vitima com suas raizes religiosas.

Sob outro prisma, conforme disposto no art. 3° da Resolugdo n°
243/2021/CNMP12% a vitima é qualquer pessoa que tenha sofrido qualquer tipo de
dano e, como consequéncia, merece protecdo. Corroborando, portanto, com as
observacgdes trazidas por Manzini, na qual “a vitima ndo pode ser outrem que o sujeito
passivo do delito ou que é diretamente prejudicada por ele”%,

Assim, consolida-se o entendimento de que a caracterizacdo de um crime (fato
tipico, ilicito e culpavel) requer a presenca de um agente que perpetra a conduta
criminosa (criminoso) e de uma vitima que experimenta o dano resultante dessa acéo.

Em outras palavras, esses trés conceitos — a tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade —

127 MINISTERIO PUBLICO. Declaragio de Principios sobre Justica para as Vitimas. Disponivel em: https
://gdd.ministériopublico.pt /s/definicdo/arquivos /decl-principio.pdf. Acesso em: 25 de set. 2024.

128 DOTTI, René Ariel. Casos Criminais Célebres. Ed. 2021. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. Parte Il -
Textos Especiais. O Problema da Vitima, p. RB-18.1. Disponivel em: https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/257261954/v4/page/RB-18.1%20. Acesso em: 25
ago. 2024.

129 Art. 3° Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua
propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de um crime, ato infracional, calamidade
publica, desastres naturais ou graves violagdes de direitos humanos, sendo destinatarios da protecéo integral de
que trata a presente Resolucdo: | - vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela a¢do ou omissao do
agente; Il - vitima indireta: pessoas que possuam relagdo de afeto ou parentesco com a vitima direta, até o
terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados ou desta dependam, no caso de morte ou
desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica; I11 - vitima de especial
vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade resulte, especificamente, de sua idade, do seu género, do seu
estado de saude ou de deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagdo terem resultado
em lesBes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢des de sua integracao social; 1V
- vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organizagdes sociais atingidas pela pratica de crime, ato
infracional ou calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais como a sadde publica, 0 meio
ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administracdo publica; V - familiares e pessoas
economicamente dependentes da vitima; BRASIL. Resolu¢do n. 243, de 23 de novembro de 2021. Institui
normas para a atuacao do Ministério Publico na prote¢éo dos direitos humanos e na defesa da ordem
juridica e interesses sociais. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-
n-243-2021.pdf. Acesso em: 25 ago. 2024.

10 DOTTI, op. cit., p. RB-18.1
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estao intrinsecamente interligados, formando a base fundamental para a configuracao
do delito, sendo que a auséncia de qualguer um desses elementos compromete a
identificacé@o e a imputagéo do crime dentro do ordenamento juridico.

Para avancar com a seguinte reflexdo, tomar-se-4 como foco, corroborando
com todos os estudos trazidos até o momento, com relacdo a criminologia, a

abordagem policial pela “fundada suspeita” do agente criminoso.

5 ABORDAGEM POLICIAL PELA “FUNDADA SUSPEITA DO AGENTE

Perante o exposto, na secdo que segue serad trabalhada a nocédo das
abordagens policiais perante a auséncia de fundada suspeita, bem como os
entendimentos jurisprudenciais estdo voltados para esta andlise juridica. Ao que se
conclui até o presente momento, 0s elementos raca e origem territorial, influenciaram,
historicamente, na forma como o poder policial visualiza o individuo, e, por
conseguinte, como essa imagem € trazida para o direito penal e processo penal,
situacao que seré discutida.

Conforme os ensinamentos trazidos por Pitombo?!3?, é essencial diferenciar os
institutos da busca e apreensdo no contexto juridico, a qual, a busca pode ser
conceituada como uma medida de natureza instrumental, objetivando a obtencéo da
prova, mediante a localizacdo de pessoas ou objetos. Por sua vez, a apreensao
configura-se como uma medida cautelar probatéria, com enfoque na preservacao e
tutela das provas, garantindo sua integridade e posterior utilizacdo no processo
judicial3?,

Em complemento, importante destacar o que é “fundada suspeita” para o direito
penal, assim, seu conceito refere-se aos dispositivos previstos nos artigos 240 a 250
do Cdodigo de Processo Penal, a abordagem policial podera ser realizada de forma
pessoal ou domiciliar, sendo que a pessoal (art. 244 do CPP), podera ser feita
independente de mandado, em caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de
gue o individuo esteja sob posse de arma proibida ou objetos ilicitos, ou quando a

131 BASTOS PITOMBO, Cleunice. Da Busca e da Apreensdo no Processo Penal. 2. ed. Sdo Paulo, RT, 2005. p.
102 ess.
132 Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 19. ed. — S&o Paulo: Saraivalur, 2022. p. 658 - 659.
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medida for determinada no curso de busca domiciliar. Por outro lado, a busca
domiciliar seréo executadas de dia, salvo excecdes!®:.

Nesse raciocinio, Nucci assevera que a "fundada suspeita” € imprescritivel para
a realizacao da busca pessoal (mediante revista), sendo que a mera desconfianca ou
suposicao, por sua natureza, é fragil e subjetiva, o que exige que a norma estabeleca
um critério mais robusto, como a fundada suspeita. Nesse sentido, ndo merece
abordagem quando o policial suspeitar apenas com base na sua experiéncia laboral,
necessitando de algo palpavel, podendo ser uma denuncia, ou, até mesmo, visualizar
algo de ilicito com o individuo, por exemplo, o instrumento utilizado para o ato
delituoso.**

No mesmo viés, Bonfim!3® preceitua que a busca deve ser realizada a partir
de uma suspeita evidente da referida atividade suspeita, pois, caso contrario, ndo se
pode admitir a busca aleatéria e indiscriminada respaldada meras informacfes de
fonte ndo identificada.

Seguindo essa direcdo, no ano de 2022, a Sexta Turma STJ reconheceu por
unanimidade o HC 598.051'%%, o qual discutia acerca da revista pessoal, em que foi
localizado drogas com o agente, apenas com base na “atitude suspeita” do individuo,
nao apresentando, portanto, qualquer outra justificativa para tal procedimento.

Segundo o ministro Rogerio Schietti Cruz'®’, relator do caso, a suspeita que
justifica uma busca pessoal deve estar diretamente associada a possibilidade de que
a pessoa esteja portando objetos ilicitos, ja que a finalidade legal dessa busca é a

producdo de provas. Do contrario, os agentes de seguranca poderiam realizar

133 Art. 245 [...] salvo se o morador consentir que se realizem a noite [...].

BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 25 ago. 2024.

134 NUCCI, Guilherme de S. Cédigo de Processo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9788530994303. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994303/. Acesso em: 04 set. 2024. pagina 590.

135 BONFIM, Edilson M. Curso de processo penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-book. ISBN
9788553620852 Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620852/. Acesso em:
04 set. 2024.

138 HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. FLAGRANTE. DOMICILIO COMO EXPRESSAO DO
DIREITO A INTIMIDADE. ASILO INVIOLAVEL. EXCECOES CONSTITUCIONAIS. INTERPRETAGAO
RESTRITIVA. INGRESSO NO DOMICILIO. EXIGENCIA DE JUSTA CAUSA (FUNDADA SUSPEITA).
CONSENTIMENTO DO MORADOR. REQUISITOS DE VALIDADE. ONUS ESTATAL DE COMPROVAR
A VOLUNTARIEDADE DO CONSENTIMENTO. NECESSIDADE DE DOCUMENTACAO E REGISTRO
AUDIOVISUAL DA DILIGENCIA. NULIDADE DAS PROVAS OBTIDAS. TEORIA DOS FRUTOS DA
ARVORE ENVENENADA. PROVA NULA. ABSOLVICAO. ORDEM CONCEDIDA. (HC n. 598.051/SP,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 2/3/2021, DJe de 15/3/2021.)

137 Relator do HC 598.051.
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abordagens e revistas baseadas em suspeitas genéricas, sem uma relacdo clara com
a posse de itens proibidos.

Assim, de acordo com 0 caso em comento, a viola¢do do domicilio, mesmo que
autorizada pelo possuidor do imével, deve possuir justificativa notavel, a fim de que a
diligéncia e o eventual flagrante ndo se baseiem apenas na desconfianca policial ou
em uma atitude meramente "suspeita"'*¢. Da mesma forma, o entendimento do STF,
em consonancia com o STJ, é de que a busca pessoal, ainda que sem autorizacado
judicial prévia, é permitida, desde que existam elementos minimos que caracterizam
a fundada suspeital=®.

Neste contexto, o Ministro Rogério Schietti, no RHC 158.580-BA!4°, assegurou
qgue ha trés formas principais para que a fundada suspeita possa se configurar em
elementos concretos para a busca pessoal, sendo elas: evitar 0 uso excessivo desse
expediente, pois restringe direitos fundamentais, previsto no art. 5° da Constituicéo
Federal'*'; garantir que a abordagem seja realizada atentando-se ao controle de sua
legalidade, seja pelas partes quanto pelo judiciario; e, por fim, evitar praticas que
reproduzem preconceitos estruturais consolidados na sociedade.

A busca realizada sem ordem judicial, fundamentada em “fundada suspeita”,
deve ser amparada em elementos concretos e claros que justifiguem a conduta
suspeita e que possibilitem uma concluséo consistente. Ndo é admissivel a realizacao
de buscas de forma aleatéria e indiscriminada, especialmente quando fundamentadas
em informacdes de fontes ndo identificadas, como denuncias andnimas, ou em
percepcdes subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis de maneira concreta,

apoiadas exclusivamente na experiéncia policial.

138 Aqui, a atitude suspeita podera ser através da fuga do agente quando da realizacdo de ronda ostensiva ou até
mesmo comportamento diferente.

139 EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. WRIT
SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO CRIMINAL. BUSCA PESSOAL E VEICULAR. FUNDADA
SUSPEITA. PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA. DOSIMETRIA. FRACAO DE REDUCAO
DA MINORANTE DO ART. 33, 84°, DA LEI 11.343/2006. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR.
FUNDAMENTACAO IDONEA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE FLAGRANTE ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA. (HC n. 239781/PR, relator Ministro Flavio Dino,
Primeira Turma, julgado em 11/06/2024, DJe de 14/06/2024)

140 RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA DE
FUNDADA SUSPEITA. ALEGACAO VAGA DE "ATITUDE SUSPEITA". INSUFICIENCIA. ILICITUDE
DA PROVA OBTIDA. TRANCAMENTO DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO. (STJ, 62 T., RHC
158.580/BA, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe, 25.4.2022.)

141 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]. BRASIL, Constituicdo, Art. 5°.
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A auséncia de uma descricdo detalhada e precisa, respaldada por critérios
objetivos, bem como a classificagdo subjetiva de determinado comportamento ou
aparéncia como suspeita, ou a interpretacédo de reacdes corporais como nervosismo,
nao satisfaz o padrao probatério exigido pelo artigo 244 do Codigo de Processo Penal
para caracterizar "fundada suspeita”.142.

De acordo com o periddico cientifico da EJUD/PR, de 2023, “considera-se ilegal
a abordagem quando fundada unicamente nas condi¢des do local, na circunstancia
de prévia abordagem da mesma pessoa, e na percepcgdo subjetiva dos policiais”43.
Em outras palavras, a existéncia de praticas criminosas anteriores no local ou o fato
de a pessoa ser conhecida na regido ndo justifica, por si s, a realizacdo da busca
pessoal. Pois, se, durante a abordagem, forem encontrados itens ilegais, tais provas
serdo consideradas ilicitas e, portanto, ndo poderéo ser utilizadas no Inquérito Policial,
conforme a Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada.144

Sobre o tema, Avena'®, sintetiza de forma clara e coesa a respeito da busca
pessoal, destacando que, em qualquer finalidade repressiva, o individuo ndo esta
obrigado a consentir com a revista realizada pela autoridade policial, considerando
gue tal acdo pode configurar em violacdo do seu direito de intimidade (Art. 5°, inciso

X da CF/8814%). Dessa forma, o individuo tem a prerrogativa de recusar submeter-se

142 |bidem. STJ, 62 T., RHC 158.580/BA, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe, 25.4.2022.

143 Escola Judicial do Parana. Tribunal de Justica do Estado do Parand. Relatdrio Anual 2023. Disponivel em:
https://ejud.tjpr.jus.br/documents/d/ejud/7-23-pdf. Acesso em: 4 set. 2024.

144 Estabelece que toda prova produzida em consequéncia de uma descoberta obtida por meio ilicito, como uma
abordagem ilegal, estard contaminada pela ilicitude, sendo considerada ilicita por derivagao.

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. ART. 5° INC. XI, DA CRFB. INVIOLABILIDADE DOMICILIAR: DESRESPEITO. FUNDADAS
RAZOES PARA INGRESSO DOS POLICIAIS: INEXISTENCIA. ILEGALIDADE MANIFESTA. 1. A entrada
desautorizada e desacompanhada de mandado judicial em residéncia particular so se justifica quando existentes
fundadas razdes da ocorréncia de situacéo de flagrante delito, observado o que dispbe o art. 5°, inc. XI, da
CFRB, nos termos do Tema n° 280 do ementério da Repercussdo Geral. 2. A existéncia de indicios, sem conexao
segura, de prética delitiva, em local incerto e por pessoa desconhecida, ndo autoriza o ingresso desautorizado em
domicilio. 3. A constatacdo do flagrante, sem justificacdo prévia da sua ocorréncia, é desinfluente, ndo
informando a conclusdo no sentido da ocorréncia da nulidade. 4. A ilegalidade da diligéncia revela a ilicitude dos
elementos dela oriundos e implica, observados o art. 157 do Codigo de Processo Penal e a teoria dos frutos da
arvore envenenada (fruits of poisonous tree), a contaminagdo dos atos que se seguiram. 5. O vicio, por envolver
a comprovacao da materialidade do crime, resulta na insubsisténcia da condenacdo. 6. Agravo regimental do
Ministério Plblico Federal ao qual se nega provimento. (RHC 235290 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA,
Segunda Turma, julgado em 15-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-06-2024 PUBLIC
14-06-2024).

145 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559647774.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647774/. Acesso em: 04 set.. 2024.

146 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo; BRASIL,
Constituicao, Art. 5°.
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a busca, optando, se necessario, por ndo acessar o local ou servico que exija tal
procedimento.

Em caso recente no Tribunal de Justica do Parana, houve provimento parcial
do recurso de apelacdo dos autos n° 0001030-12.2021.8.16.0035 de Séo José dos
Pinhas, em sintese, 0s réus tiveram sua condenacdo baseada na fundada suspeita.
Isso porque, traziam consigo conteados de natureza ilicita (substancias
entorpecentes), ocorrendo que, um deles justifica-se a busca domiciliar devido a
guantidade de objetos que trazia consigo, portanto, fundamentando a busca domiciliar
do réu. Restando, desta forma, desprovido o recurso de apelacdo em seu favor.

Por outro lado, o corréu, constatou-se que o ingresso ao domicilio se deu de
forma irregular, completamente arbitraria e sem justificagdo. Asseverou-se ainda, ndo
ser possivel verificar se 0s objetos ilicitos tinham como destinagao o trafico, utilizando,
inclusive, como fundamentacgdo o HC n. 834.675/RS%/,

Importa destacar que em analise aos autos os individuos detinham as cores de
pele branca e parda, sendo que este Ultimo, obteve a viola¢do de seu domicilio, assim,
nessa toada, o Magistrado em primeiro grau deixou de analisar a prova ilicita colhida
pelos policias durante a abordagem policial domiciliar, situacéo que levou o advogado
de defesa Apelar da Sentencga proferida.

Diante do recurso em face deste réu, foi declarada a sua absolvicdo pelo
Tribunal de Justica do Parana, com o fundamento de que sua condenacédo baseava-
se em prova ilicita, por violacdo da garantia constitucional prevista no inciso Xl do art.

5° da Constituicdo Federal'“®.

147 HC n. 834.675/RS, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT), Sexta Turma,
julgado em 12/9/2023, DJe de 15/9/2023.

148 APELACAO CRIMINAL — TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. DENUNCIADO EDCARLOS
CARVALHO DE SOUSA JUNIOR — PLEITO ABSOLUTORIO DEFRONTE A ILEGALIDADE DA PROVA
DECORRENTE DA ABORDAGEM PESSOAL, BUSCA VEICULAR E VIOLACAO DE DOMICILIO —
INOCORRENCIA — EXISTENCIA DE FUNDADA SUSPEITA — FUGA DA VIATURA POLICIAL E
ARREMESSO DE OBJETO (TELEFONE CELULAR) — JUSTA CAUSA CONFIGURADA - APREENSAO
DE EXPRESSIVA QUANTIDADE DE MACONHA DENTRO DO AUTOMOVEL E NA HABITACAO DO
REU — TEMA 280 DO PRETORIO EXCELSO — DOSIMETRIA DA PENA - PEDIDO DE APLICACAO DA
MINORANTE DO ARTIGO 33, § 4°, DA LEI 11.343/06 (TRAFICO “PRIVILEGIADO”) — POSSIBILIDADE
— PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS — AUSENCIA DE DEMONSTRAQAO INEQUIVOCA DE QUE O
RECORRENTE SE DEDICA A ATIVIDADES CRIMINOSAS. ACUSADO WILLIAM SOUZA DOS
SANTOS - ARGUI(}AO DE NULIDADE DAS PROVAS POR VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 5°,
INCISO XI, DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA — VIABILIDADE — PARTICULARIDADE - POLICIAIS
MILITARES QUE NAO TINHAM MANDADO JUDICIAL NEM FUNDADAS RAZOES PARA EFETUAR
O INGRESSO NO DOMICILIO DO APELANTE — PROVA ILICITA — INEXISTENCIA DE
AUTORIZACAO DEVIDAMENTE COMPROVADA - INTELIGENCIA DO ART. 157, CAPUT E § 1°, DO
CPP — ABSOLVICAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 386, INCISO 11 DO CPP. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO, COM COMUNICAGAO AO JUIZ. (TJPR - 52 Camara Criminal - 0001030-
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Ainda, conforme se verifica no Tema 280 do STF, so6 é licita a entrada ao

domicilio com amparo de fundadas razées. Vejamos:

Tema 280: A entrada forcada em domicilio sem mandado judicial
s6 é licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em
fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que
indiguem que dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito,
sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade, e de nulidade dos atos praticados.4°

Nesse sentido, tem-se que as teorias macrocriminologicas influenciaram o
contexto penal brasileiro, isso porque, a Escola de Chicago trouxe como criminoso,
aquele individuo inserido em contexto periférico da sociedade, melhor dizendo,
através do contexto territorial em que estava colocado era criminalizado. Enquanto, a
Teoria Labeling Approach, rotulava o individuo a partir das suas caracteristicas

“suspeitas”, passando a ser rotulado pela sociedade como delinquente!®°,

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa foi dividida em duas partes, sendo que cada uma aborda
aspectos fundamentais para a compreensao da criminologia e de sua aplicacéo
pratica no direito penal.

Na primeira parte, o foco esta na andalise do contexto historico e sociolégico
da criminologia, explorando o desenvolvimento dessa disciplina ao longo dos séculos,
com énfase nas mudancas de paradigmas que moldaram a forma como o crime, o
criminoso e a pena foram compreendidos. Esse percurso histérico € iniciado com o
classicismo de Cesare Beccaria, que representou um marco ao introduzir a
racionalidade, a legalidade e a proporcionalidade como principios basilares do sistema
penal.

Beccaria, em sua obra "Dos Delitos e das Penas", sustentou que as penas
deveriam ser proporcionais ao delito cometido e que o direito penal deveria se basear

na prevengdo e ndo na vinganga. Seu pensamento influenciou a construgdo de uma

12.2021.8.16.0035 - S&o José dos Pinhais - Rel.: DESEMBARGADOR MARCUS VINICIUS DE LACERDA
COSTA - J. 02.09.2024)

149 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Processo: ARE 1045316 - Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3774503. Acesso em: 5 set. 2024.

130 Situac@es estas ja discutidas no tépico 2 deste trabalho.
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justica mais humanitaria, pautada em direitos fundamentais e na limitacdo do poder
punitivo do Estado, principios esses que perduram no direito penal até os dias atuais.

A transicdo para o positivismo criminoldégico marcou uma segunda fase no
desenvolvimento da criminologia, trazendo novas perspectivas sobre a natureza do
criminoso e a eficacia das penas, nessa fase positivista, a analise criminolégica
dividiu-se em trés fases principais: a antropoldgica, a socioldgica e a juridica.

A fase antropoldgica, liderada por Cesare Lombroso, introduziu a ideia de que
0 comportamento criminoso poderia ser explicado por fatores biolégicos, sugerindo
gue certas caracteristicas fisicas, como a forma do cranio ou outras particularidades
corporais, poderiam predispor os individuos ao crime. Lombroso acreditava que
alguns individuos eram "criminosos natos", ou seja, portadores de caracteristicas
inatas que os tornavam propensos a delinquéncia. Essa visdo, embora altamente
criticada, teve grande impacto nas ciéncias penais da época.

Posteriormente, autores como Enrico Ferri e Raffaele Garéfalo ampliaram o
positivismo ao incluir fatores sociais e psicolégicos na analise do crime, a qual Ferri
argumentou que além dos fatores biolégicos, o ambiente social e econémico do
individuo desempenha um papel crucial na génese do comportamento criminoso.
Gardfalo, por sua vez, desenvolveu a ideia de que o crime poderia ser entendido a
partir de uma perspectiva naturalista, como uma violacdo dos sentimentos altruistas e
de probidade que, segundo ele, formavam a base da moralidade universal.

No Brasil, essas ideias foram trazidas por Nina Rodrigues, que buscou aplicar
as teorias lombrosianas ao contexto local, destacando a relagdo entre raca e
criminalidade, em um esforco de compreender 0 comportamento criminoso a partir de
uma perspectiva determinista.

O advento das teorias macrocriminolégicas, com destaque para a Escola de
Chicago e o Labeling Approach (ou teoria do etiquetamento), trouxe uma nova Visao
sobre a origem da criminalidade, agora mais centrada no papel do ambiente social e
das interacOes sociais.

A Escola de Chicago, fundada no inicio do século XX, introduziu a ideia de
gue o crime era em grande parte resultado das condi¢cdes de vida nos centros urbanos,
onde fatores como pobreza, segregacéao e falta de oportunidades contribuiam para o
surgimento de comportamentos delinquentes. Um dos principais postulados dessa
escola é que a criminalidade se desenvolve em &reas onde h& desorganizacgéo social,

0 que leva a criacdo de subculturas delinquentes.
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O Labeling Approach, por sua vez, focou na questdo do estigma e da
rotulagem social, de acordo com essa teoria, 0 ato de rotular alguém como criminoso
ou delinquente pode ser mais determinante para o comportamento criminoso futuro
do que o proprio ato delituoso. Uma vez rotulado, o individuo tende a incorporar essa
identidade e a perpetuar comportamentos delinquentes, em um ciclo de
marginalizacao.

Essas teorias trouxeram uma visdo mais critica a ideia de que o crime é
apenas uma escolha racional ou uma questdo de predisposicdes bioldgicas, e
destacaram o impacto do contexto social ha formacéo do comportamento criminoso.

No cenario brasileiro, como ja descrito, o filme Cidade de Deus narra em
prética as ideias advindas da Teoria do Labelling Approach, demonstrando de maneira
clara como o0s jovens marginalizados sao empurrados para o crime devido as
condi¢cBes contidas naguele meio social.

Na segunda parte da pesquisa, sdo definidos os conceitos fundamentais de
crime, criminoso e vitima, bem como a andlise do instituto da "fundada suspeita",
visando explorar a forma como o0s avancos tedricos no campo da criminologia
impactaram a pratica juridica, especialmente no que se refere a abordagem policial e
ao respeito pelos direitos individuais.

A "fundada suspeita", termo central no direito processual penal, € um conceito
gue exige rigor na sua aplicacao, pois lida diretamente com as liberdades individuais,
buscando apresentar a importancia de que as acfes policiais sejam baseadas em
critérios objetivos, evitando preconceitos ou julgamentos fundada em caracteristicas
fisicas, raciais ou regionais dos individuos.

Segundo demonstrado nesta pesquisa, atraves dos julgados do STJ, embora
ndo digam de forma expressa a respeito da teoria do Labelling, é possivel constatar
em sua Ementa que as abordagens policias baseiam-se apenas em elementos
subjetivos, que nao justificam a invasdo ao domicilio do agente.

Ainda, no mesmo julgado trazido no texto, n&o havia a necessidade policial de
adentrar ao recinto do individuo, pois com ele, durante a busca pessoal, ndo havia
nada de ilicito. Ou seja, apenas com base na subjetividade e andlise superficial do
caso, realizou-se a busca e invaséo de domicilio do sujeito.

No mais, com relagdo ao processo n° 0001030-12.2021.8.16.0035 de Sé&o

José dos Pinhas, é evidente o julgamento por parte dos policiais na busca domiciliar



43

guanto a um dos acusados, 0 que se comprovou com a Sentenca reformada apos a
Apelacao, a qual baseou-se na subjetividade da busca realizada pelos policiais.

Neste cenario, a busca realizada pelos policiais pautada apenas na
subjetividade da conduta do individuo contraria o Tema 280 do STF, o qual baseia-se
na devida suspeita do agente, bem como discorda totalmente do previsto em
Constituicao, ferindo uma garantia constitucional disposta no art. 5°, inciso Xl, na qual
“a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;”.

Ainda, ao integrar essas diferentes perspectivas tedricas e praticas, a
pesquisa permite um entendimento mais profundo das complexidades que envolvem
a criminalidade e a justica penal.

Com isso, evidencia-se a necessidade de uma abordagem multifacetada para
lidar com o crime, reconhecendo que fatores individuais, sociais, econdémicos e
culturais desempenham um papel interdependente na formacdo do comportamento
criminoso.

A aplicacdo do direito, nesse sentido, deve estar atenta a essas nuances,
buscando sempre equilibrar a protecdo da sociedade com o respeito aos direitos
fundamentais dos individuos.

Segundo o HC 589.051 do STJ, constata-se que a abordagem policial
baseada na “fundada suspeita” precisa ser sustentada por elementos objetivos que
justifiguem a busca pessoal ou domiciliar. A subjetividade, seja no comportamento do
individuo, seja em fatores como o local da abordagem, ndo pode, por si so, legitimar
a atuacao policial, sob pena de violacao de garantias constitucionais, como o direito a
inviolabilidade domiciliar e o devido processo legal.

A interacdo entre os julgados e as teorias socioldgicas é evidente, as quais
sdo demonstradas a partir das decisbes que limitam a acédo policial baseada em
suspeitas genéricas, gerando preocupac¢des com os riscos de criminalizacao seletiva
e discriminag&o, pontos criticos levantados pelas teorias do conflito e da rotulacéo.

A criminalizacdo de certos grupos sociais, muitas vezes baseada em critérios
territoriais ou raciais, se alinha a ideia de que o crime ndo é apenas uma violacao de
normas, mas também um reflexo das tensdes e desigualdades estruturais.

Portanto, a concluséo a que se chega € que a criminologia, quando analisada

sob uma perspectiva socioldgica e aplicada ao direito penal, revela a importancia de
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uma abordagem equilibrada. A pratica da "fundada suspeita” deve ser orientada por
critérios claros e objetivos, de modo a garantir a eficacia da seguranca publica sem
comprometer os direitos fundamentais. Os julgados dos tribunais superiores
brasileiros reafirmam essa necessidade, contribuindo para um sistema de justica

penal mais justo e menos suscetivel a abusos e discriminacgdes.



ANEXO A — Mapas de risco de violéncia

MAPAS DE RISCO DE VIOLENCIA
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Programa Nacional de Direitos Humanos (Minis-

tério da Justica, 1996), com o objetivo de formular

politicas publicas de promogao e de protecdo aos
direitos humanos, deparou-se com a escassez de dados quan-
titativos relativos ao tema. Como parte do seu desenvolvi-
mento, o Programa prevé a construc¢do de registros que pos-
sam orientar o enfrentamento da violéncia e a alocagao de
recursos publicos (PNDH em Movimento, 1997). Neste sen-
tido, trés projetos se destacam: desenvolvimento de um ban-
co de dados sobre graves violagdes dos direitos humanos no
periodo de janeiro de 1996 até os dias atuais, englobando
grupos de extenninio, violéncia policial e racismo; impacto
da violéncia nas grandes cidades brasileiras sobre o padrao
de resolugdo de conflitos da populagéo: e construgéo de ma-
pas de risco de violéncia em quatro cidades brasileiras: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Curitiba.

O terceiro projeto, ja concluido, foi desenvolvido em
parceria com o Centro de Estudos de Cultura Contempo-
rénea — Cedec, entre fevereiro de 1997 ¢ abril de 1999. O
objetivo € identificar diferenciais intra-urbanos em rela-
¢do a violéncia. Os resultados mostraram diferencas en-
tre os bairros de cada cidade no que diz respeito a quali-
dade de vida, aos padrdes de criminalidade, etc. Todos os
quatro mapas revelaram a necessidade de que houvesse
unidade entre areas geograficas de intervencéo e dos sis-
temas de informacdo e de dados estatisticos das policias
civil e militar para melhorar as agdes de seguranga pabli-
ca (Cedec, 1996a, 1996b, 1997a ¢ 1997b).

A partir da parceria entre o Ministério da Justiga/Se-
cretaria Nacional de Direitos Humanos e o Cedec, que
desenvolveu a metodologia de elaboracao dos mapas e
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construiu o de Sao Paulo. foram identificados parceiros
para a produgdo dos mapas de Curitiba, Salvador e Rio
de Janeiro: respectivamente, o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano — [PPUC da Prefeitura Municipal
de Curitiba: o Instituto de Saude Coletiva/Departamento
de Sociologia da UFBA; ¢ o Instituto de Estudos da Reli-
gido — Iser. O Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV/
USP exerceu papel de consultoria na etapa Sao Paulo do
projeto. Os perfis distintos das institnigoes envolvidas
garantiu o necessario carater interdisciplinar do projeto,
requisito fundamental para a abordagem da tematica dos
direitos humanos.

Além de apresentarem imagens cartograficas dos di-
ferenciais quantitativos de caracteristicas selecionadas de
violéncia — homicidios, furtos (tentativas), roubos (ten-
tativas), lesdes corporais, acidentes de transito — entre
bairros distintos de uma mesma cidade, os mapas estabe-
leceram associacdes entre os perfis de violéncia destes
bairros e suas respectivas “qualidades de vida”, expres-
sas por indicadores compostos, formados por variaveis
censitarias. Mais ainda, partindo do pressuposto de que a
formulagéo de politicas de enfrentamento da violéncia ur-
bana deva contar tanto com dados relacionados coma rede
de protecao social da cidade quanto com informacoes da
rede de seguranca publica, os quatro mapas, analisaram
se ha, ou ndo, compatibilizacao geogréfica destes dados.
Mostrou-se também como € que os recursos publicos de
seguranca, no caso dos mapas, os efetivos policiais e vi-
aturas, sdo alocados dentro do espago urbano.

O presente artigo relata os aspectos mais relevantes que
nortearam a construcdo destes quatro mapas, destacan-
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do-se o da cidade de Sdo Paulo. No final do artigo, as
principais observacoes derivadas de cada um dos mapas
séo apresentadas.

POR QUE EXPLORAR DIFERENCAS
INTRA-URBANAS?

Estudos comparando niveis de violéncia entre paises
ou entre cidades tornam-se cada vez mais presentes nas
publicacdes especializadas ou na imprensa (Yunes e Rajs,
1994; Folha de S.Paulo, 18/03/96, O Estado de S. Paulo,
14/07/96). Se a comparagac entre paises interessaria mais
as organizagdes internacionais, nos seus planos de aloca-
¢do de recursos para 0s governos nacionais. as compara-
coes entre cidades fazem com que os poderes Executivos
fiquem mais ou menos preocupados, dependendo da co-
locacao de suas cidades no ranking em questdo. Por exem-
plo. as autoridades panlistas reconhecem que a questido
da seguranga ¢ preocupante na cidade de Sao Paulo, mas
tém apresentado dados comparativos sobre criminalida-
de em outras cidades, buscando relativizar o problema:
em Sao Paulo, segundo o govemo, sdo assassinadas 48 5
pessoas por grupo de 100 mil habitantes: no Rio sao 63,5;
em Cali sao 130 (1995).! e em Atlanta (EUA) sao 80 casos
por 100 mil habitantes (O Estado de S. Paulo, 14/07/96).

Por outro lado, estudos que examinam como taxas agre-
gadas — por exemplo, a taxa de 48,5 pessoas assassinadas
por 100 mil habitantes para a cidade de Sao Paulo — dis-
tribuem-se entre os diferentes espacos internos de uma
cidade, em comparacdo com caracteristicas sociodemo-
graficas locais, sao ainda pouco explorados. Em outras
palavras, estuda-se mais a magnitude absoluta do proble-
ma da violéncia do que os impactos diferenciais dentro
do espago urbano provocados por diferentes condigdes
de vida (Stephens et alii, 1994).

Nas cidades brasileiras, como se sabe, existem dife-
rencas importantes nas condi¢ées de vida entre os varios
bairros e, portanto, os riscos que correm as pessoas que
vivem em regides diferentes ou os danos sofridos por eles
também serao diferentes. Isso cria espacos segregados nas
cidades, que mudam, cotidianamente, a vida nesses lo-
cais e. por conseqiiéncia, a vida de toda a cidade (Caldei-
ra, 1992). Nesses espacos observa-se caréncia importan-
te de servigos publicos — como ja demonstrado pelo Mapa
da Inclusao/Exclusao Social da Cidade de Sao Paulo
(Sposati, 1996) —, fazendo com que a populacio local,
“privada da a¢do do poder publico, torne-se presa facil
de grupos criminosos, que passam, em substituicao ao
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poder publico, a oferecer beneficios na area social.” (Fo-
lha de S.Paulo, 18/02/97). Esses grupos transformam-se
em verdadeiros detentores do poder local e, muitas ve-
zes, com apoio dos proprios moradores que ali vivem,
criam “verdadeiros feudos medievais, onde o senhor ¢ o
traficante, controlando a vida da comunidade em plena
era de globaliza¢ao (Folha de S.Paulo, 18/02/97).

Qualquer agao publica no sentido de enfrentar os pro-
blemas de sua regiao de forma eficaz nao pode desconhe-
cer essas diferencas, pois as areas com maior probabili-
dade de seus habitantes sofrerem maiores danos ou segre-
gacdo devem ter por parte de sua administragao um cui-
dado diferenciado.

A acdo sobre o “pequeno” espago ndo deve ficar res-
trita apenas ao campo da eficacia administrativa da ges-
tao publica, mas também ser abordada dentro de uma es-
tratégia de redefini¢do sociocultural do espago urbano
local. A valorizagao do espaco local pode “abriruma gran-
de oportunidade para a sociedade retomar as rédeas do
seu proprio desenvolvimento” (Dowbor, 1995), pois se o
que “¢ global separa; € o local que permite a uniao™ (San-
tos, 1994). Tais interpretagdes sobre o espago local encon-
tram também fundamentacdo em trabalho de Friedmann
(1992), em que declara que o empowerment, ou recupe-
racao dacidadania, através do espaco local, do espaco do
cidaddo, é essencial.

Vale assinalar que ndo basta apenas indicar areas onde
o problema ¢ mais grave; o que importa € a busca de uma
nova articulacao entre espacos distintos. Como aponta
Milton Santos (apud Dowbor, 1995), “a base da agio rea-
tiva € o espago compartilhado no cotidiano™. Esta tornan-
do-se lugar-comum falar da globalizacao econdémica atra-
vés da interconexao das diversas economias do mundo e
da ligagio entre os paises pelas redes de computadores.
Deveriamos pensar nas nossas cidades da mesma forma.
Se nossos destinos se encontram entrelacados globalmente,
certamente estao os nossos bairros dentro das nossas ci-
dades (Cisneros, 1994).

Em vista de experiéncia ja acumulada em analises que
buscam aprofundar os diferenciais intra-urbanos na cida-
de de Sao Paulo, o Centro de Estudos de Cultura Con-
temporanea — Cedec foi convidado pelo Ministério da
Justica para elaborar “Mapas de Risco da Violéncia™ nos
municipios de Sio Paulo, Curitiba, Salvador e Rio de Ja-
neiro. Esse convite veio no bojo da elaboracao do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos, que tem como um
dos seus objetivos “eleger prioridades e apresentar pro-
postas concretas de carater administrativo que busquem
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solucionar problemas relacionados a area dos direitos
humanos no Brasil (Ministério da Justica, 1996)”. O Mi-
nistério da Justica entendeu que determinar o risco terri-
torial de violéncia consiste uma importante estratégia para
a indicacao de prioridades publicas ¢ de desenvolvimen-
to de projetos de acdo local.

IMPLICACOES PRATICAS DE UM
MAPA DE VIOLENCIA

Um mapa é uma representacao grafica, em superficie
plana, de nma paisagem geografica. A escritora mineira
Adélia Prado escreveu em Terra de Santa Cruz que “as
legendas dos mapas sdo tao belas que dispensam as via-
gens” (apud Ronai, 1985). O mapa traz as imagens deuma
dada realidade, desobrigando o leitor de estar presente no
local representado.

No caso da violéncia, por mais que se cuide das legen-
das, estas nao poderao mostrar um quadro belo da reali-
dade. Os mapas estardo apenas dando visibilidade ao con-
traste entre os diversos territorios de uma cidade, seja em
relacdo as condigdes socioecondmicas, aos recursos pii-
blicos disponiveis, ou aos danos sofridos pelas popula-
¢oes que ai vivem seu cotidiano.

O apelo visual dos mapas, no entanto, facilita sua di-
fusdo para um publico mais amplo, uma vez que a lin-
guagem cartografica, numa sociedade tdo desigual como
anossa, pode ser mais acessivel que a linguagem escrita.
Mais ainda, sua utilizagao pela midia pode favorecer a
sensibilizagdo da sociedade em relagao ao problema. Por
outro lado, quando alguém reconhece no mapa o seu lo-
cal de residéncia, provavelmente, tera um sentimento de
maior identificagao com o problema apontado.

Entretanto, se um mapa é um retrato estatico da reali-
dade, os riscos a que os individuos estdo expostos nao o
sd0, pois estes mudam cotidianamente, o que permite a
elaboracdo de mapas que retratem a realidade em distin-
tos momentos, compondo um quadro que demonstra, como
se fosse um filme, as diferentes situacdes de risco ao lon-
go do tempo. Neste movimento, fica evidente que o tem-
po nao € imune a a¢ao do homem.

Essa historicidade do risco fica evidente quando se
aborda a questao da violéncia no mundo e, em particular,
no Brasil. Dados da Organiza¢ao Pan-Americana de Sat-
de mostram que, entre 1979 e 1990, em nove paises —
Argentina, Canadd, Costa Rica, Chile, Estados Unidos,
Meéxico, Suriname, Trinidad Tobago e Venezuela —, a
mortalidade por violéncia (causas externas) apresentou
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tendéncia declinante para todos os grupos de idade estu-
dados. Em contraste. Brasil, Colombia e Cuba mostram
tendéncias francamente crescentes nas taxas de mortali-
dade por violéncia (Yunes e Rajs. 1994). Ressalte-se que
sc trata de taxas muito agregadas ¢ que, conseqiientemente,
ndo dao conta das diferencas entre classes socioecondmi-
cas, grupos étnicos, género e regides. Chama-se apenas
atencao para o fato de que os danos sofridos ao longo do
tempo pelas populagdes modificam-se, o que traz um alen-
to, pois. se as agdes ocorreram a curto prazo, o quadro
atual da violéncia no Brasil é passivel de ser modificado.

ANALISE DE RISCO E ENFASE NA
INTER-SETORIALIDADE

Risco é um conceito de probabilidade e significa a
chance que um individuo ou uma populagio tem de so-
frer um dano futuro no seu equilibrio vital, sendo que a
eclosdo desse dano esta associada as condi¢des de vida
dos individuos e das populagdes. Para Locker (1992),
medidas das caracteristicas socioecondmicas por dreas
geograficas podem ser melhores indicadores de condigdes
de vida de subgrupos populacionais do que aquelas refe-
rentes a individuos ou familias.

Trata-se aqui de introduzir a idéia de risco coletivo ao
qual que esta submetida uma determinada populacio que
vive num dado territorio. Como esse risco coletivo nao é
um somatoério dos riscos individuais das pessoas que ali
vivem, importa entao conhecer as condi¢oes dos espagos
territoriais urbanos. A anilise de risco, tradicionalmente,
busca identificar, dentre todos os fatores que determinam
um dano, aquele que mais contribuiria para sua ocorrén-
cia, indicando a agao prioritaria sobre esse unico fator.
Entretanto, entende-se hoje que os fenémenos atuais nio
comportariam tal tipo de analise, devendo ser entendidos
como fendmenos complexos, ndo em termos da dificul-
dade para sua compreensio, mas no sentido de que a sua
determinagao nao se da pela preponderancia de um fator
sobre outros, mas sim pela sinergia e inter-conexao de
todos os fatores envolvidos (Schramm e Castiel, 1992).

Como essa idéia seria aplicada ao campo da violén-
cia? Para a ocorréncia de um crime sdo necessarios qua-
tro fatores: motivos, meios, oportunidade e falta de con-
trole. Deve haver uma pessoa motivada, com os meios para
cometer o crime, oportunidades apresentadas por uma
vitima vulneravel e falta de possibilidades para se evitar
o crime pela auséncia ou de controles externos — policia,
seguranga, judicidrio —, ou de controles internos, isto €, a
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consciéncia (Reiner, 1994). Dada a natureza destes fato-
res, a violéncia poderia ser entendida como um fenémeno
complexo, em que a interagdo e a sinergia dos motives, meios,
oportunidades ¢ controles estariam determinando o fenéme-
no, sem a preponderancia de nenhum deles sobre os de-
mais.

Como cada um desses fatores usualmente relaciona-se
com areas distintas das politicas publicas, um primeiro
caminho aser trilhado nessa analise de risco coletivo com-
preende a caracterizagao das condigdes de vida, de um
dado espago, por meio de um medida sintética — indica-
dor composto —, que inclua diversas variaveis represen-
tando distintas areas de agdo publica. Nesse processo de
medida, embutem-se a nogio e a necessidade da aborda-
gem inter-setorial que vem sendo propugnada por auto-
res, profissionais. agéncias de fomento e organizacdes
publicas que atuam na arca de plancjamento urbano, em
geral, e na area da saude, em particular, como um dos
principios fundamentais para o enfrentamento sustenta-
vel dos problemas que acometem as populacdes huma-
nas (Werna, 1994). Recentemente, o projeto “Cidades
Saudaveis”, da OMS, resgaton mais uma vez a necessi-
dade da inter-setorialidade e fez dessa condigao fator re-
levante para o sucesso da proposta (Duhl, 1993, Werna,
1995).

Pareto (1992) ilustra o porqué da necessidade de se
buscar formas de superacdo da otica setorial: “Na prati-
ca, a maioria dos projetos e programas tém uma forte co-
notagao setorial, refletindo a estrumra da administracao
urbana. Se ndo existir um planejamento que cocrdene os
setores, cada um ira propor seu proprio projeto, baseado
em sua visao da realidade urbana, e estabelecera seus pro-
prios objetivos e métodos. Assim sendo, 0s setores com
maior poder politico irdo provavelmente receber maior
fatia dos recursos disponiveis, enquanto os mais fracos
terdo que competir pelas sobras. Este processo tende a
agravar as distor¢des e as desigualdades ja existentes no
espago urbano”. Tal citagao reforca a necessidade da busca
de forma ativa e obstinada da abordagem inter-setorial
como um caminho adequado para a superagdo dos pro-
blemas que levam a violéncia urbana.

Dentro dessa perspectiva, todos os quatro mapas utili-
zaram algum tipo de indicador composto que incluiu di-
versas variaveis representando distintas areas de acao
publica, com o intuito claro de enviar a mensagem de que
o fenémeno da violéncia é multicausal ¢ pressupde abor-
dagem inter-setorial. O Mapa de Risco da Violéncia da
Cidade de Sao Paulo utilizou um indicador composto —
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chamado “nota socioeconémica”™ — que serd detalhado no
topico a seguir.

A elaboracao dos quatro mapas mostrou a limitagio
dos dados existentes nos bancos de dados oficiais para
caracterizar, de forma abrangente, a complexidade do
fenémeno da violéncia urbana. A limitacido e a escassez
ganharam dimensdo ainda maior quando considerou-se a
desagregacdo deste tipo de dado para espacos menores.
As informagdes sobre homicidios, entretanto, nas quatro
cidades, foram as Winicas que se mostraram disponiveis
para analise desagregada por espagos menores. Apesar de
os dados relacionados ao homicidio conterem apenas parte
da dimensao da violéncia urbana ¢ do desrespeito aos di-
reitos humanos. seu carater tragico e epidémico permite
que a representacdo da sua distribui¢do desigual no espa-
¢o urbano ofereca pistas para, talvez, a distribuigao desi-
gual de todas as outias dimensoes da violéncia urbana e
do desrespeito aos direitos humanos.

A CIDADE DE SAO PAULO: A CONSTRUCAO
DO “MAPA DE RISCO DISTRITAL”

A Tabela 1 traz o retrato do chamado “risco distrital”.
Foram considerados os 96 distritos do Municipio de Sao
Paulo, divisao fixada na Lei n® 11.220, de 20 de maio de
1992. A populagio dos distritos e da cidade foi estimada,
para 1995, aplicando-se o percentual de 1% ao ano, a partir
da populacao apurada pelo Censo de 1991 para o Muni-
cipio de Sao Paulo.’

Para compor as notas socioecondémicas dos distritos —
o indicador composto —, foram utilizadas duas fontes e os
respectivos indicadores: Censo IBGE 1991 — “porcenta-
gem de chefes de familia sem rendimento™; “porcenta-
gem de chefes de familia com renda acima de 20 salarios
minimos; “porcentagem de chefes de familia com 1 a 3
anos de estudo™; “porcentagem de chefes de familia com
mais de 15 anos de estudo: “nimero de pessoas por do-
micilio”; “nimero de pessoas por banheiros”; “acesso
precario a rede de agua”; “acesso precario a rede de es-
goto™; “acesso precério a coleta de lixo” — e Banco de
dados do Mapa da Exclusao Social da Cidade de Sao Paulo
— “taxa de emprego”. Foram criados ainda dois outros
indicadores: “potencial de renda” e “potencial educacio-
nal”, que mediram a discrepancia intradistrital entre os
dois extremos de renda e educagao.® Apenas para citar
alguns exemplos, o Jardim Paulista, Moema, Alto de Pi-
nheiros, Pinheiros e Perdizes foram caracterizados como
distritos com as melhores condi¢des socioecondmicas,
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TABELA 1
Risco Distrital por Homicidio Relacionado as Nolas St

Municipio de Sao Paulo - 1995

o Popuiagao Nota Socio-  Cbitos por ~ 12Xas por o Populagao  Nota Soci-  Obitos por  Taxas per

Distritos Eosl;wnicda economica Homic;:i)o Homicidio/ Distitos Es’;;lmada economica Homic:l':ﬂ?o Haomicidio/

100.000 hab. 100.000 hab.
Municipio de Campo Grande 85.383 479 28 32,79
Sao Paulo 10.037.820 4.215 42,59 Cangaiba 119.7142 3,74 39 32,57
Cursino 114.919 4,90 39 31,33
Jardim Angela 185.616 2,02 207 111,52 Freguesia do O 158.870 3,78 49 30,84
Grajau 201.620 235 205 101,06 Campo Belo 81.117 6,29 25 30.82
Parelheiros 57.851 1,97 50 96,80 Vila Medeiros 162.479 3,54 50 30,77
Cidade Tiradentes  100.190 285 89 88,83 Jaragud 96.960 3,09 29 29,91
Capao Redondo 201.353 2,24 168 83,44 Perus 48.181 2,52 14 29,06
Lajeado 117.387 212 95 80,93 Casa Verde 100.310 4,53 29 2891
Jardim Sao Luiz 212,578 235 168 79,03 Tremembe 130.153 3.45 31 28.43
[ 28.290 4,50 22 .17 Artur Alvim 123.343 3,90 35 28,36
Guaianases 84.677 3,26 62 13,22 Sao Domingos 73.244 41 20 2131
Bris 34.898 4,51 25 71,64 Agua Rasa 98.960 4,35 27 21,29
Vila Curuca 129.347 330 90 69,58 Vila Matilde 113.449 431 30 26,44
Cachoeitinha 130.962 3,30 g8 67,20 Pirituba 158.489 3,61 4 25,87
aim Paulista 169.898 251 12 65.92 Rapcosles oz el 22 2551
Iguatemi 62.249 1,57 a 65,80 Itaim Bibi 11,08% Sgs 28 259
Jd. Helena 123.187 204 81 65,75 Ipkanga 1. 497 & 24,51
Cidade Dutra 175.675 305 13 64,32 Vila Pruldenle 118.937 4,06 28 23,51
Campo Limpo 165.0046 302 105 63,27 Anhangliera 12.912 1,61 3 23.23
Brasilandia 200776 249 131 62,45 Belem 51715 A3 12 20.29
Cillade: Aderr 240,164 318 143 59,54 Vila Senia 86.376 4,63 20 23,15
Vila Jacui 105.346 304 61 57,90 Jaguera S8 8l ! e
Sio Mateus 155,885 286 P 58,00 Consolagéo 69.294 6,63 15 21,65
' ! Saude 131.736 5,73 27 20,59
Sapopemba 268.076 2,44 146 54,46 Santa Cecilia 89,314 5.60 18 2015
Ermelino Matarazzo ~ 99.491 3,05 54 54,28 Bt e e 15 jie
:;.";":a ; 13;3':2: ;;; ;: z:g; Tucuruvi 116.426 461 23 19,75
Vil Leg;enldim 27.9%6 503 14 5015 S0 Luces 156.200 Az 20 1856
Aricanduva 100.430 3I37 48 47'79 keese 196002 s <0 181
: ; ; Vila Guilherme 64.127 4,49 12 18,71
Vila Andrade 44.305 393 21 47,40 e 00,487 427 i 1871
SEAm 1918 418 ) 8,72 Bom Retiro 37.603 462 7 18,62
Secoma. 219.775 419 102 4841 Mandaqui fo0ioke 456 5 18.45
Morumbi 41,656 522 19 45,61 L 73174 590 1 g
Cidade Lider 101.323 351 46 45,40 e 2 542 it 1735
Sao Rafael 9.510 230 42 44,91 Penha 138.406 a2 2 17,34
Jaaquas 223053 %14 2 35 Allo de Pinheiros ~ 52.395 1.20 9 17,18
Parque do Camo 5.966 286 25 43.89 Marsilac 6.235 087 1 16,04
José Bonifacio 107.923 3,84 47 43,55 Moo 74.922 5,51 12 16.02
Jaquaré 45.162 413 19 41,16 Pari 22.164 485 3 13.54
\ila Maria 121.642 350 51 39,96 Santana 143.269 5,96 19 13,26
Santo Amaro 78.624 6,66 29 36,88 Jardm Paulista 107.325 8,44 14 13,04
Jagana 90.355 3563 33 38,52 Cambuci 58.574 5,04 5 12,9
Limao 94.093 433 34 36,13 Tatuapé 65.163 5,33 1 12,92
Barra Funda 16.626 5,76 6 36,09 Moema 80.480 7,92 10 12,43
Rio Pequeno 105.904 3,87 38 35,53 Pinheiros 81.837 7,10 10 12,22
Vila Fomosa 101.916 3,91 36 35,32 Bela Vista 74.741 6,19 9 12,04
Itaquera 182.486 353 63 34,52 Vila Mariana 138.215 6,26 18 11,58
Republica 60.144 6,99 20 33,25 Perdizes 119.290 70 3 2,65

Fonte: Fundacao IBGE. 1991; PRO-AIM, 1995,
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respectivamente com as notas 8,44, 7,92, 7,20, 7,10 ¢ 7,00,
enquanto Marsilac, Iguatemi, Anhangiiera, Parelheiros e
Jardim Angela obtiveram as notas mais baixas, respecti-
vamente, 0,87, 1,57 , 1,61, 1,97 e 2,02.

As taxas de homicidio (por 100 mil habitantes) foram
produzidas com dados de mortalidade (1995) fornecidos
pelo Programa de Acompanhamento de Indicadores de
Mortalidade do Municipio de Sdo Paulo (PRO-AIM). Estas
taxas, classificadas em ordem decrescente, permitem ob-
servar, grosso modo, uma associagao entre menores no-
tas socioeconomicas/maiores taxas de homicidios e maio-
res notas/menores taxas. A Tabela 1, portanto, sugere que
haveria uma associagdo importante entre condigdes so-
cioecondmicas e risco de violéncia, aqui representada pela
taxa de homicidios.

Para fins de politicas de direitos humanos, em ultima
instancia a razao maior da construgao desse mapa de ris-
co, cabe uma estratificagdo dos distritos em fungao de seus
riscos. Dada a conformacao administrativa do Municipio
de S@o Paulo e sua disponibilidade de recursos, seria in-
viavel, do ponto de vista macro, estabelecer 96 tipos de
acdes de acordo com as especificidades de cada distrito.
Assim, toma-se como referéncia a taxa do Municipio de
Siao Paulo (42,59 homicidios por 100 mil habitantes), par-
tindo-se do pressuposto que, no minimo, deva-se estabe-
lecer a meta de alcancar riscos distritais que. pelo menos,
ndo ultrapassem a taxa da cidade *

A aplicacdo de um procedimento estatistico’ permitiu a
producao de trés esatos de risco diferenciados, em que 22
distritos (taxas entre 2,65 e 18,96) foram classificados como
de baixo risco, 59 (taxas entre 19,75 e 64, 32) como de mé-
dio risco e 15 (taxas entre 65,75 e 111,52) de alto risco.

Cabe reafirmar que mesmo a taxa do Municipio de Sao
Paulo é ainda muito alta em relagao aos padrdes interna-
cionais, mas, para efeito da definicdo de pardmetios a
serem alcancados para os distritos de alto risco, a taxa da
cidade pode ser um bom comeco.

DISTRIBUICAO DESIGUAL DAS
POLITICAS PUBLICAS

Apesar da complexidade do fenémeno da violéncia
por homicidio, devido aos fatores multiplos que
interagem na determinacao dos assassinatos, e da sua
visibilidade publica, entende-se que o homicidio nao
pode ser considerado o uinico evento violento passivel
de analise. A compatibiliza¢do entre os dados disponi-
veis dos distritos (96) da cidade de Sao Paulo e das
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Delegacias Seccionais de Policia (8), efetuada na ela-
bora¢do do Mapa de Risco da Violéncia de Sao Paulo
(para maiores detalhes ver Cedec, 1996a), permitiu in-
cluir na anélise outros eventos violentos — furtos (e ten-
tativas) ¢ roubos (¢ tentativas).

Diferentemente do que ocorre com as taxas de homi-
cidio, existe uma relacao inversa entre os furtos e os rou-
bos e as condigdes socioecondmicas das areas abrangi-
das pelas seccionais de policia. Isto €, as seccionais com
as melhores notas socioeconéomicas apresentam maiores
proporgdes de furtos e roubos e maiores riscos para le-
soes corporais e acidentes de transito, ganhando desta-
que, neste ultimo caso, a regido central da cidade, devi-
do. provavelmente, a sua populagao flutuante, muito maior
que a residente.

Quando comparados os riscos por homicidios e fur-
tos, observa-se um padrdo que chama a atengdo. As trés
seccionais com as menores notas socioeconomicas apre-
sentam os trés maiores riscos para o homicidio e os trés
menores para os furtos.

Uma forma possivel de aproximar a analise de como o
poder priblico enfrenta esses riscos de violéncia consiste
num balanco dos efetivos policiais existentes (militares e
civis)® e viaturas efetivamente funcionando (militares e
civis) no Municipio de Sao Paulo, a partir de dados for-
necidos. exclusivamente para o presente projeto, pelo
Deplan da Policia Civil e pelo Comando de Policiamento
Metropolitano da Policia Militar. Aqui, procedeu-se a um
outro exercicio de compatibilizagao, agora entre Compa-
nhias Militares e Delegacias Seccionais, uma vez que
muitas Companhias Militares se dividem entre mais de
uma seccional.

A andlise geral desses dados mostrou que aqueles recur-
sos de seguranga publica concentram-se mais nas seccionais
onde os furtos apresentam maior propor¢ao e se distribuem
de uma forma mais esparsa naqueles onde os maiores riscos
de violéncia sao atribuidos ao homicidio.”

Os resultados obtidos a partir dessa analise evidenciam
as prioridades que vém sendo implementadas pelos 6rgaos
de seguranga publica no municipio, que contemplam priori-
tariamente os crimes contra o patrimonio, que ocoirem nas
areas com as melhores condigdes socioeconomicas.

UMA SINTESE DOS QUATRO MAPAS
A seguir, apresentam-se as principais observagdes de-

rivadas dos quatro mapas, nao a guisa de conclusdo, mas
como uma contribuicdo para a continuidade do debate
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sobre aprimoramento do sistema de informagdo de segu-
ranca publica e direitos humanos e sobre a busca de ca-
minhos para o enfrentamento da violéncia urbana e do
desrespeito aos direitos humanos.

Sao Paulo

A eficicia do enfrentamento do fenémeno da vio-
léncia estaria associada ao modo de compreendé-lo.
Devido a natureza dos seus determinantes, a violéncia
poderia ser entendida como um fendémeno complexo
produzido pela sinergia ¢ intera¢ao dos seus varios
determinantes, sem a preponderancia de nenhum deles
sobre os demais. A aceitacdo dessa premissa sugeriria
que toda e qualquer intervencgdo sobre essa problema-
tica tem que vir acompanhada de uma estratégia inter-
setorial. A “nota socioeconémica”, enquanto medida
sintética das condi¢des de vida, cumpre o papel de cha-
mar aten¢ao para a necessidade de analisar o problema
sob uma otica inter-setorial.

A andlise do “risco distrital”, que sugere um padrao
de redugio para as taxas de homicidio na cidade de Sao
Paulo. indica que o engajamento em acdes nesse campo
deve ser antecedido pela fixacao de parametros objetivos
que possam balizar o sucesso ou insucesso das acoes
empreendidas. O mapa é apenas um retrato espacial do
problema analisado dentro do contexto de uma tempora-
lidade unica. Importa, antes de tudo. o acompanhamento
do problema ao longo do tempo, uma vez que o presente
projeto — Mapa de Risco da Violéncia —nao objetiva ape-
nas descrever a situacao, mas, fundamentalmente, criar
bases para monitoramento e intervenc¢ao. A fixacao de
parametros objetivos explicita o “tamanho™ do problema
e estimula os atores sociais envolvidos a redefinirem, ao
longo do tempo, seus padroes de sucesso e avaliarem even-
tuais fracassos.

A compatibilizacao dos dados disponiveis dos dis-
tritos censitarios com os dados das Delegacias Sec-
cionais indica que deve haver um esforco das instan-
cias governamentais no sentido de construirem areas
geograficas de abrangéncia que sejam compativeis en-
tre si para que o “olhar™ sobre o territério urbano nao
seja descoordenado. Como ressalta Dowbor (1995),
“essa rearticula¢ao passa por uma redefinicao da cida-
de e, em particular, por uma redefinicao das institui-
¢des para que os espag¢os participativos coincidam com
as instancias de decisdes significativas. As hierarqui-
zagdes tradicionais dos espagos tornaram-se insuficien-

118

tes ou inadequadas”. Citando Ianni, Dowbor (1995)
reitera que “o todo parece uma expressao diversa, es-
tranha, alheia as partes, e estas permanecem fragmen-
tadas, dissociadas, reiterando-se aqui ou la, ontem ou
hoje, como que extraviadas, em busca de seu lugar™.

As acdes de seguranca publica poderiam ser mais efi-
cazes se houvesse a unidade entre os sistemas de infor-
macao de dados estatisticos das Policias Civil e Militar.

A alocag@o prioritaria de recursos de seguranga publi-
ca vem se dando em areas geogréficas onde predomina o
crime contra o patriménio — no caso analisado, os furtos
de veiculos —, ao passo que as areas onde predominam os
homicidios recebem menores contingentes policiais € me-
nores numeros de viaturas por habitante. Como ja mencio-
nado, ao contrario dos homicidios, os furtos e roubos pre-
dominam em éareas centrais habitadas por popula¢des com
melhores condigoes de vida. Tal padrdao de alocacado de
recursos publicos, priorizando areas mais centrais e com
melhores condigdes socioecondmicas em detrimento de
areas periféricas, parece repetir-se, também, em relacio
as outras politicas sociais (Sposati, 1996), nao se confi-
gurando, portanto, como aspecto especifico da area de
seguranga publica. Mais uma vez. demonstra-se a neces-
sidade da abordagem inter-setorial no enfrentamento da
violéncia urbana.

Curitiba

Apesar da maior participacao dos acidentes de transi-
to como causa de mortes violentas, os mesmos vém apre-
sentando tendéncia de estabilizagao, ou até decréscimo.
Em contraposicao, os homicidios, que registram taxas mais
baixas em comparagao com outras cidades, vémmostrando
tendéncia de crescimento.

Nao existe um sistema de informacdo de seguranca
publica estruturado. Dessa forma, registrar ou nao os da-
dos. quais dados registrar, com que critério ¢ com que nivel
de detalhamento dependem. em grande parte, do interes-
se do delegado ou da autoridade de seguranca publica que
exerce 0 cargo no momento.

Nao ha unidade entre as areas geograficas da rede de
protecdo social e os sistemas de informagao e estatistica
das Policias Civil e Militar.

A comparagao da distribuigao, em numeros absolutos,
dos homicidios conforme o local de residéncia e de ocor-
réncia mostra uma correlagdo significativa, indicando que,
com exce¢do do centro, as pessoas estio sendo vitimadas
no proprio bairro de moradia.
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Maras DE Risco DE VIOLENCIA

O Mapa de Risco da Violéncia da Cidade de Curiti-
ba desencadeou um conjunto de acdes que visam en-
frentar a violéncia de maneira mais efetiva. O munici-
pio assumiu esta questdo como prioridade e instituiu
uma coordenagao para plancjar ¢ implantar agcdes em
conjunto com oufras institui¢des. A proposta recebeu
o nome de “Rede Integrada de Seguranca™ para atuar
tanto nos aspectos de repressao a violéncia quanto nos
de prevengao.

Salvador

Existe um predominio de ¢levados coeficientes de
mortalidade por homicidio nos bairros com piores condi-
¢des de vida.

Nao ha um estudo sistematico das declaracdes de 6bi-
to, o que dificulta o monitoramento das mortes por cau-
sas externas a longo prazo.

Quatro aspectos destacam-se na avaliacdo geral das
informagdes sobre o diagnéstico da criminalidade e a atua-
¢do das Policias, bem como suas implicagdes sobre vio-
léncias e mortes:

- falta de integragdo operacional entre as duas Policias;

- poucos recursos humanos, em especial aqueles que
atuamdiretamente coma criminalidade, pois existe grande
deslocamento de efetivos para atividades administrativas
de apoio:

- significativa caréncia de equipamentos, em quantidade
e grau de atualizacdo tecnologica;

- baixo padrao de estrutura organizacional dos o6rgaos de
seguranga publica.

Rio de Janeiro

O Mapa de Risco da Violéncia do Rio de Janeiro en-
controu uma cidade institucionalmente descoordenada, em
que cada 6rgdo subdivide a cidade de acordo com sua
logica; resultado: o cidadao perde sua identidade espa-
cial, perde o acesso a informagdes publicas, burocratica-
mente privatizadas.

O risco de morrer assassinado distribui-se desigualmen-
te pelo espaco urbano, entre bairros e/ou regides admi-
nistrativas. Seria importante a constru¢do de um sistema
de informacdes que permitisse a compatibilizacao dos
dados das delegacias com os dos 6rgaos administrativos
da prefeitura, o que facilitaria o planejamento de acdes
de enfrentamento da violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, vale a pena mencionar que o Mapa de
Risco da Violéncia da Cidade de Sao Paulo teve seus re-
sultados divulgados na imprensa local ¢ nacicnal, o que
favoreceu uma ampliacdo do didlogo com a sociedade
civil, caracterizando o projeto ndo como uma iniciativa
académica, mas sim enquanto um instrumento que possa
influenciar politicas.

A titulo de exemplo, um artigo publicado em um gran-
de jornal de circulagdo nacional comentou um crime vio-
lento ocorrido numa area nobre da cidade. Citando dados
do mapa para caracterizar a magnitude da violéncia ¢ seus
determinantes entre o centro e a periferia da cidade. esse
artigo utilizou como manchete a frase “os lugares do cri-
me”, em ultima estdncia uma abordagem dos diferenciais
intra-urbanos (Gongalves, 1996).

Ao seretratar nesse artigo a questao das diferencas entre
espacos urbanos e seu impacto sobre a violéncia na cida-
de, avaliou-se que o Mapa de Risco da Violéncia da Ci-
dade de Sao Paulo demonstrou a sua capacidade de
transmitir a mensagem da importancia das diferencas intra-
urbanas na compreensao e na intervengao sobre o proble-
ma da violéncia.

NOTAS

E-mail dos autores: akerman ops@terracombr / aylenebousquat@uol com br

1. A taxa de Cali apresentada pelo artigo do jornal for de 300/100.000. A taxa de
130/100.000 teve como fonte trabzlho produzido pelo Ministério da Saide da
Colombia (1996)

2. Esta fo1 ataxa de crescimento amal medida pelo IBGE entre 1980-1991 para
o Municipio de Sio Paulo.

3. Maiores detalhes sobre os criténios de escolha das variivers e métodos utili-
zados para a criagao do indicads mp - “notas socioec " — po-

dem ser obtidos com o Cedec .

4. O mapa representando esses estratos esta publicado em Cedec (1996a) e pode
ser obtido com os autores do presente artigo.

5. Taxa de homicidio de Sao Paulo em 1995 =42,59/100.000 hab.
Desvio-Padrao das taxas disiritais = 23

Calculo dos estratos de risco

- 4259 + 23 = 65,59 - Todos os distritos com taxas acima desse valor foram
classificados no estrato de alto risco:

- 42,59 - 23 = 19,59 - Todos os distritos com taxas abaixo desse valor foram
classificados no estrato de baixo nisco:

- todos os distritos com taxas entre 19.59 e 65,59 foram classificados como dis-
tritos de risco intermediario.

6. Para o calculo dos efetivos mulitares nio foram considerados os batalhdes de po-
licia feminima e batalhdes de transito. nem pessoal lotado na sede éo Comando de
Policiamento de Area da Policia Militar CPA. Quanto aos efetivos civis foram con-
siderados os investigadores e agentes Estes dados sio relativos ao ano de 1995

7. Ha que se ressaltar, entretanto, que os dados calculados para a 1* Seccional
(Cenwo) devem ser relauvizados em funcdo do alro fluxo de pessoas na regido
durante o dia.
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