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RESUMO

Este artigo discorre sobre os crimes ambientais enfocando os aspectos penais como
tema central da pesquisa sem olvidar os condicionantes histéricos, sociol6gicos e
culturais que fornecem a base de sustentacdo para se compreender a questdao do
meio ambiente no momento que estamos vivenciando. Por outro lado, tem a
pretensdo de contribuir para a construgdao do conhecimento na interface Direito e
Meio ambiente, especificamente nos aspectos relativos ao Direito Penal. Parte de
um enfoque histérico com o intuito de demonstrar a evolugdo dos diplomas
legislativos no que tange a preocupacao com a protecdo ao meio ambiente e a
seguir apresenta uma analise da atual legislacdo criminal de protecdo ambiental,
com comentarios pertinentes aos tipos penais ambientais e aos crimes previstos na
Lei 9.605/98. Vislumbra, ainda, aspectos processuais referentes aos crimes
ambientais, procurando apresentar de forma mais sintética e dinamica a
competéncia para processar e julgar as atividades de condutas lesivas ao meio
ambiente ou que, de alguma forma, causem impacto ao ambiente, fazendo valer
suas autoridades sancionatorias previstas na legislagéo.

Palavras-chaves: Meio ambiente. Crimes ambientais. Tipos penais. Protecao
ambiental.

ABSTRACT

This article talks about the environmental crimes focusing on the criminal aspects as
central theme of the research without overlooking the historical, sociological and
cultural  constraints which provide the basis of understand the issue of the
environmnt in the moment we are living. Furthermore, the intention is to contribute to
the building of knowledge in the Law and Environment interface, specifically on
aspects relating to Criminal Law. Part of a historic approach with the aim of
demonstrating evolution of legislative diplomas with regard to the concern for
environmntal protection and then presents an analisis of current Criminal Law for
environmental protection, with comments relevant to the environmental crimes types
and for the crimes foreseen in Law 9.605/98. It covers still, procedural aspects
relating to environmental crimes, looking to present in a mores synthetic and dynamic
form the competence to process and judge the activities of conduct detrimental to the
environment or that, in any way, cause impact to the environment, making its
sanctionary authorities predicted in the legislation enforced.

Key-words: Environment. Environmental crimes. Criminal types. Environmental
protection.



Revista F@pciéncia, Apucarana-PR, ISSN 1984-2333, v.5, n. 6, p. 37 — 54, 2009. 38

INTRODUCAO

Ha duas razdes para a escolha do meio ambiente, enfocando os aspectos
penais, como tema central desta pesquisa. A primeira deve-se ao interesse em
conhecer mais aprofundadamente os condicionantes historicos, sociol6gicos e
culturais que fornecem a base de sustentacdo para se compreender a questdo do
meio ambiente no momento histérico que estamos vivenciando A outra tem a
pretensdo de contribuir para a construcdo do conhecimento na interface Direito e
Meio ambiente, especificamente nos aspectos relativos ao Direito Penal.

Para tanto, parte-se da analise de como era enfocada a questdo da
protecdo ambiental, num momento em que o direito de propriedade era considerado
absoluto, até o reconhecimento da necessidade de que a propriedade cumpra uma
funcéo social. Desse modo, esta abordagem comeca na concepgao de propriedade
presente na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), fruto direto da
Revolugcao Francesa e evolui para o conceito adotado pela sociedade de hoje que,
segundo Amaral (2003, p.147), “[...] liga-se ao exercicio da propriedade de acordo
com as exigéncias do bem comum. Isso significa que o proprietario nao tem apenas
poderes, mas também deveres no exercicio do seu direito.”

O Brasil colénia ja se preocupava com o meio ambiente. Consoante
Sirvinskas (1998, p.2), com as “Ordenacbes Afonsinas, seguidas pelas Ordenacoes
Manuelinas, de 1521 [...] surgiu a preocupacao com a protecao a caca € as riquezas
minerais, mantendo-se o crime de corte de arvores frutiferas, entre outros.”

Afigura-se necessério vislumbrar os avancos da legislacdo brasileira, em
relacdo a protecdo ao meio ambiente, desde o Brasil Colénia até o momento atual.
Para isso, € preciso enfocar a Constituicado Federal de 1988, que passou a analisar a
propriedade por meio de uma concepgao menos individualista e garantiu, no artigo
5¢, XXIlI, o direito a propriedade, mas elencou como principios da ordem econdmica,
dentre outros, a propriedade privada e a funcdo social da propriedade. A mesma
Constituicao tratou de definir no artigo 186 os requisitos necessarios para que a
propriedade rural atenda a sua funcdo social, estabelecendo-se a ‘“utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente”. Além
disso, esse estatuto reservou ao meio ambiente um capitulo, dispondo em seu artigo
225 que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
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publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.”

Buscando implementar essa nova politica de protecdo ao meio ambiente,
surgiram varias leis, dentre as quais destaca-se a de n.9.605, de 12 de fevereiro de
1988, Lei dos Crimes Ambientais, que passou a tipificar como crime varias condutas
danosas ao meio ambiente, além de prever que a pessoa juridica pode ser sujeito
ativo de crimes contra o meio ambiente.

Esse tema é instigante e oferece amplas perspectivas de andlise, pois além
dos diplomas legais explicitados ha uma farta legislagdo ambiental. Outrossim, além
da questédo ser atual, as fontes bibliograficas sdo prodigas no sentido de fornecer
elementos que possibilitem uma analise acurada a respeito das questdes
suscitadas.

HISTORICO DA PROTECAO AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DO DIREITO

O meio ambiente é questdo que ha muito preocupa os diversos povos e
nacdes. No Brasil, desde seu descobrimento, temos a presenca de algumas normas
juridicas voltadas a protecdo desse bem comum. Entretanto, conforme sera
explanado de forma sucinta, vemos que apenas em épocas mais recentes ha a
edicao de leis que realmente estejam voltadas a protecdo ambiental, enfocando o
meio ambiente como bem coletivo, de uso comum do povo.

Apbs o descobrimento, o Brasil adotou as Ordenacdes Portuguesas. As
Ordenacgdes Afonsinas, que vigoravam em Portugal a época do descobrimento,
traziam algumas disposi¢cdes em que se vislumbrava uma preocupagao com o meio
ambiente. Como exemplo, ha a tipificacao do corte de arvores frutiferas como crime
de injuria ao Rei Dom Afonso V. Entretanto, nessa fase, a preocupagédo era mais
com a propriedade da nobreza e da Coroa do que propriamente com o0 meio
ambiente. (MILARE, 2005).

Em 1521, seguem as ordenagbes do Rei Dom Manuel, “Ordenagbes
Manuelinas”, que avancaram na matéria ambiental, proibindo a caga de certos
animais, como perdizes, lebres e coelhos, com instrumentos capazes de lhes causar
a morte com dor e sofrimento. Proibiam-se também o corte de arvores frutiferas e a

comercializagdo de colméias sem a preservagao da vida das abelhas. Nesse caso, 0
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infrator era punido com o degredo para o Brasil, se a arvore cortada tivesse um valor
superior a trinta cruzados (MILARE, 2005).

Em 1603, passam a viger em Portugal as Ordenagdes Filipinas cuja
aplicacao é obrigatéria as colénias portuguesas. Nessa Ordenacao, “avancada para
a época’, ja esta presente o conceito de poluicao, visto que era vedado a qualquer
pessoa jogar material que pudesse matar os peixes e sua criagdo ou sujar as aguas
dos rios e lagoas (MILARE, 2005, p.135). Proibia-se, também, a pesca com
determinados instrumentos em alguns locais e épocas estipuladas. (MILARE, 2005).

Cabe destacar a atuacdo de José Bonifacio de Andrade e Silva,
considerado o “Patriarca da Independéncia do Brasil”. Ele foi a voz mais expressiva
durante o lapso de tempo transcorrido entre a Inconfidéncia Mineira e os ultimos
anos do Império. Com sua obra intitulada “Projetos para o Brasil”, Bonifacio poderia
ter sido fonte inspiradora de movimentos ambientalistas, se a época houvesse
“consciéncia, clima e preparagao para tanto.” (MILARE, 2005).

No mesmo século, outros escritores e pensadores tentaram chamar a
atencdo do pais para a problematica da degradacdo de recursos naturais. No
periodo imperial houve registros de novos elementos na legislacdo que se
reportavam aos recursos naturais como, por exemplo, o Cédigo Criminal de 1830 € a
Lei 601 de 18 de setembro de 1850. Ela trazia uma inovacgao significativa na maneira
do uso do solo, “disciplinando a ocupacao do territério, atenta as invasdes, aos
desmatamentos e aos incéndios criminosos, entre outros atos ilicitos”. No entanto,
como ja mencionado anteriormente, a distancia entre a lei e a administra¢do e o dia-
a-dia da col6nia neutralizaram, em grande parte, a aplicacdo desse instrumento de
protecdo (MILARE, 2005).

No periodo republicano, o principal diploma legislativo que traz em seu bojo
normas pertinentes a tutela do meio ambiente é o Cddigo Civil de 1916, muito
embora as normas tivessem conteudo essencialmente privatistico. Exemplo disso é
o artigo 554, que tratava do direito de vizinhanga, bem como o artigo 584, que
proibia constru¢des capazes de poluir ou inutilizar, para uso ordindrio, 4gua de poco
ou fonte alheia, a elas preexistentes.

Nas décadas subsequientes a promulgacdo do Cédigo Civil, comeca a
producao legislativa dos primeiros diplomas legais contendo regras especificas

pertinentes aos fatores ambientais. Segundo Silva (2004, p.36) encontramos:



Revista F@pciéncia, Apucarana-PR, ISSN 1984-2333, v.5, n. 6, p. 37 — 54, 2009. 41

a) Codigo Florestal (Decreto 23.793, de 23.1.1934), substituido pelo
vigente, instituido pela Lei 4.771, de 15.9.1965; b) o Cddigo de Aguas
(Decreto 24.643, de 10.7.1934), ainda em vigor, que, no Titulo IV do
Livro Il, sobre “agua Nocivas”, reprime a poluicdo das aguas; ¢) o
Cdodigo de Pesca (Decreto-lei 794, de 19.10.1938), que trouxe
algumas normas protetoras das aguas (arts. 15, “h”, e 16), que foram
ampliadas nos arts. 36 a 38 do Cddigo de Pesca baixado pelo
Decreto-lei 221, de 28.1.1967, que é o0 que esta em vigor.

Todavia, segundo o mesmo autor essas normas tutelavam apenas
circunstancialmente o meio ambiente.

Cumpre mencionar, ainda, o artigo 271 do Cédigo Penal de 1940, que
tratava do crime de poluicdo e corrupcdo de agua potavel e que, segundo Silva
(2004, p.38), “teve pouca aplicacao, porquanto o adjetivo ‘potavel’ gerou limitagdes
interpretativas que impediram a eficacia do texto.”

Somente apdés a década de 1960 € que encontramos normas legais
diretamente destinadas a tutelar o meio ambiente, buscando prevenir sua
degradacao, assim como manter e recompor sua qualidade. Segundo Milaré (2005,
p. 139), destacam-se:

e Lei 4.504, de 30.11.1964 (Estatuto da Terra);

e Lei4.771, de 15.09.1965 (Cdédigo Florestal);

e Lei 5.197, de 03.01.1967 (Protecao a Fauna);

¢ Dec.-lei 221, de 28.02.1967 (Cdodigo de Pesca);

e Dec.-lei 227, de 28.02.1967 (Cddigo de Mineragao);

e Dec.-lei 248, de 28.02.1967 (Politica Nacional de Saneamento
Basico);

e Lei 5.318, de 26.09.1967 (Politica Nacional de Saneamento), que
revogou os Decretos-leis 248/67 e 303/67;

elei 5357, de 17.11.1967 (estabelece penalidades para
embarcagbes e terminais maritimos ou fluviais que lancarem detritos
ou 6leo em aguas brasileiras).

Todavia, conforme cita Milaré (2005, p.141), “podemos afirmar, sem medo
de errar, que somente a partir da década de 1980 € que a legislacao sobre a matéria
passou a desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade”. Neste sentido, o
autor cita como marcos mais importantes dessa postura recente do ordenamento
juridico: a edicao da Lei 6938, de 31.08.1981, Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente; a Lei 7347, de 24.07.1985, “que disciplinou a agao civil publica como
instrumento processual especifico para a defesa do ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”; a promulgacao da ConstituicAo da Republica Federal do Brasil
de 1988 que traz em seu bojo um capitulo especifico sobre o meio ambiente,
inserido no titulo da “ordem social” (Capitulo VI, Titulo VIIl) e a Lei 9.605 de
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12.02.1988, Lei dos crimes Ambientais, “que dispde sobre sancbes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.”

O tratamento conferido a questao ambiental pela Constituicdo Brasileira de
1988 reflete o momento histérico em que se solidificam, entre as nagbes, uma

consciéncia e preocupacado com o meio ambiente. Segundo Prado (2001, p.25):

De conformidade com o novo texto constitucional, fica patenteado o

reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente

harmonioso, a obrigacdo dos poderes publicos e da coletividade de

defendé-lo, de preserva-lo e a previsao de sangdes para as condutas

ou atividades a ele lesivas. A preservacao do meio passa a ser a base

em gque se assenta a politica econémica e social (art. 225 § 19, V, CF).

Outro aspecto importante trazido pela Constituicdo de 1988 foi o

reconhecimento das sanc¢des penais para 0s crimes ambientais as pessoas, tanto

fisicas quanto juridicas, que causarem danos ao meio ambiente. Nao foi apenas

uma declaracdo formal, a Carta Magna determinou imposigdes coercitivas em
relacdo a degradacao ambiental, exigindo uma punicao penal para os infratores.

Essa seguranca constitucional veio dar respaldo as necessidades do

homem, j& que o meio ambiente é de vital importancia para os individuos e para a

coletividade. O reconhecimento dessa garantia estabeleceu também um

determinado valor constitucional e um direito fundamental ao ser humano, uma vez

que a constituigdo garante uma vida digna em um ambiente ecologicamente

equilibrado, patriménio de uso comum do povo.

ANALISE DA ATUAL LEGISLACAO CRIMINAL DE PROTEGAO AMBIENTAL
COM COMENTARIOS DOS CRIMES DA LEI 9.605/98

A imposi¢do e implementacdo de medidas de cunho administrativo, civil e
penal, com o fito de coibir as agressdes causadas ao meio ambiente, é plenamente
justificavel, uma vez que o direito de viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado é garantido constitucionalmente.

Nesse sentido, muito embora o Direito Penal somente deva ser utilizado
como ultima ratio, justifica-se a tipificacdo de crimes ambientais e a presenca da
tutela juridica desse ramo do Direito, para viabilizar a eficacia punitiva depois de
esgotados os outros meios intimidatérios, quais sejam, os de cunho administrativo e
civil. Tem razéo de ser, destarte, a edicao de leis que cuidem de tipificar condutas

lesivas ao meio ambiente, erigindo-as a categoria de crimes ambientais.
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Essa previsdo de infracbes ambientais em varios diplomas, segundo Freitas
(1998, p.106), ndo apenas dificultava o conhecimento de seu contetdo por parte dos
cidadaos, mas também uma aplicacdo mais efetiva da lei e, consequentemente, uma
“‘grande parte das infracbes praticadas nao eram sequer apuradas. Nenhuma
sangao era aplicada, o que levava a uma total impunidade.”

Além disso, os crimes ambientais, até a entrada da Lei 9605/98, eram em
grande parte crimes de dano, somente se consumando mediante a efetiva lesdo ao
bem juridico, e poucas eram as figuras em que se previa a forma culposa, gerando
impunidade quando o crime era cometido mediante imprudéncia, negligéncia ou
impericia (FREITAS,1998). Diante dessa situagdo, havia necessidade da
reformulacao da legislagao, tornando mais eficaz a protegcdo ao meio ambiente.

Neste quadro, foi editada a Lei 9605/98, que entrou em vigor no dia 30 de
marco de 1998, chamada de Lei dos Crimes Ambientais. Segundo Freitas (1998
p.107):

Deixando de lado algumas incorrecoes e equivocos que poderao ser
corrigidos com o tempo, é verdade que dispomos de uma lei penal
ambiental com indiscutiveis avangcos, como a responsabilidade penal
da pessoa juridica, que, certamente, em muito concorrera para uma
maior eficacia na repressao as violacbes ao meio ambiente, no
combate a poluigao.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS NORMAS PENAIS AMBIENTAIS

a) Bem juridico protegido
Em primeiro lugar, € senso que o bem juridico protegido, nos crimes
ambientais, € o meio ambiente, em toda a sua amplitude, abrangéncia e conjunto.
Isso porque o ambiente, bem juridico essencial a saude, a felicidade, enfim, a vida
plena do homem compde-se de um conjunto de elementos naturais, culturais e
artificiais, o que levou a doutrina a subdividi-lo em meio ambiente natural, cultural e
artificial. Segundo Souza (2001, p.40):
Meio ambiente natural € aquele constituido pelo solo, pela agua, pelo
ar atmosférico, pela fauna e pela flora. Abrange, assim, os elementos
da natureza e as formas de vida. Meio ambiente artificial, por seu
turno, é aquele integrado pelas edificagdes, equipamentos urbanos e

comunitarios. Meio ambiente cultural é aquele integrado pelo
patriménio arqueolégico, artistico, histoérico, paisagistico e turistico.

b) Tipos penais
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Pela amplitude de elementos que o meio ambiente pode compreender é
dificil a descricao dos tipos penais que irdo tutela-lo. De acordo com a observagao
da penalista Ivete Senise Ferreira (apud FREITAS, 1998, p.108), “uma questdo de
grande relevancia na estruturacao do tipo penal ambiental é o da sua amplitude ou
indeterminagédo da conduta incriminada, caracterizando o chamado ‘tipo aberto’, que
também pode levar a incerteza juridica, beirando os limites da infringéncia ao
principio da legalidade”. Isso devido ao fato de que os tipos abertos precisam ser
complementados por outras determinacdes legais ou mesmo administrativas.

¢) Punibilidade

Quanto a punibilidade, os crimes ambientais podem ser punidos a titulo de
dolo ou de culpa. A regra € a puni¢ao do crime doloso que, segundo o artigo 18 do
Cédigo Penal Brasileiro, € o que ocorre quando o agente quer o resultado ou
assume o risco de produzi-lo. Ja, a puni¢do do crime culposo é excecéo, visto que,
segundo o paragrafo unico do artigo supracitado, “salvo 0s casos expressos em lei,
ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.”

d) Sujeito ativo

Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo de um crime ambiental, bastando
que seja imputavel, ou seja, que possua a capacidade de entender o carater ilicito
do fato e de se determinar segundo este entendimento. Apds o advento da lei
9.605/98, em cumprimento ao disposto no artigo 225, § 3° da Constituicao Federal, a
pessoa a juridica também pode ser sujeito ativo de crime ambiental.

Muito embora houvesse alguma polémica sobre a pertinéncia da
responsabilidade penal da pessoa juridica, o fato é que a Lei de Crimes Ambientais
expressamente a admitiu em seu artigo 3% “as pessoas juridicas seréao
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, conforme o disposto nessa Lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio de sua
entidade.”

e) Sujeito passivo

Nos delitos ambientais, o0 sujeito passivo, ou seja, “o titular do bem juridico
lesado ou ameagado pela conduta criminosa”, € a coletividade, porque o meio
ambiente é considerado um bem comum de uso do povo.

f) Sancoes penais
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O legislador optou por prever para os delitos ambientais as mesmas
sancodes classicas previstas no Direito Penal: privativas de liberdade, restritivas de
direito e multa.

Entretanto, ao analisar o perfii do criminoso ambiental, que &
completamente diferente do criminoso comum, verifica-se que as penas restritivas
de direito e as penas de multa sdo as mais adequadas. Sobre essa questao, Ivete
Senise Ferreira (apud FREITAS, 1998, p.117), observa: “uma pena de prisdo para
recuperacao social do condenado, nesta area, € indtil ou desnecessaria, em face
das caracteristicas criminolégicas do autor da infragdo ambiental.”

As penas restritivas de direito, que poderdo ser aplicadas a quase totalidade
dos delitos ambientais, em virtude do limite de pena previsto nos tipos penais
ambientais, compreendem, para as pessoas fisicas: prestacdo de servigos a
comunidade, interdicdo temporaria de direitos, suspensdo parcial ou total de
atividades, prestacdo pecuniaria e recolhimento domiciliar. J&4, em relagcdo as
pessoas juridicas, temos: suspensdo parcial ou total de atividades; interdicao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doacdes, pelo prazo
de até dez anos e prestacao de servicos a comunidade.

Como bem assinala Milaré (2005), € conveniente que se busquem, na
aplicacao de penas as pessoas juridicas, aquelas que prevéem a recuperacao do
ambiente lesado.

d) Excludentes de culpabilidade

As causas excludentes de culpabilidade nos crimes ambientais sdo as
mesmas previstas no Codigo Penal, em virtude da subsidiariedade da lei penal
comum. Conforme o artigo 23 do Codigo Penal “Nao ha crime quando o agente
pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il — em legitima defesa; lll — em estrito
cumprimento de dever legal e ou no exercicio regular de direito.”

Segundo Milaré (2005, p.871), deve-se levar em conta também o
compromisso de ajustamento de conduta “que preveja a integral reparacao do dano
ou a completa regularizagdo da atividade perante os érgaos licenciadores”, como
causa supralegal de exclusédo de antijuridicidade, visto que:

Com efeito, o reconhecimento de causas supralegais de exclusdo da

ilicitude, que se excedem ao rol exemplificativo do artigo 23 do Cédigo
Penal, a exemplo da reparacao do dano, viabilizada através de um
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acordo entre o responsavel e o Ministério Publico, € um imperativo
dos tempos modernos.

E, adiante, continua:

Em sintese, a legislagdo ambiental tem por vocagao a prevencao € a
reparacao do dano, que sdo exatamente o objeto do chamado “Termo
de Ajustamento de Conduta’. Este instrumento, ao estabelecer
condicionantes técnicas e cronograma para a execugdo de
determinadas obrigacdes, definidos mediante as negocia¢des que se
realizam entre o 6rgdo ambiental e o empreendedor, garante a
regularizagao das atividades e ao mesmo tempo, a sua continuidade.
E forma legal de conciliacdo entre a preservacdo ambiental e
desenvolvimento econdmico, que se traduz exatamente no ideal do
desenvolvimento sustentavel, que busca crescer sem destruir.
Quando esta situagdo se apresenta, a conduta tida abstratamente
como delituosa perde, no caso concreto, seu carater de
antijuridicidade.

CRIMES AMBIENTAIS PREVISTOS NA LEI 9.605/98

A Lei 9605/98 traz, em seu bojo, a tipificacdo de diversos crimes ambientais:
crimes contra a fauna, contra a flora, crimes de poluicdo e outros crimes ambientais,
crimes contra o ordenamento urbano e o patrimbnio cultural e crimes contra a
administracdo ambiental.

a) Crimes contra a fauna

Fauna, segundo Sivinskas (1998, p.45), “é o conjunto de animais préprios
de um pais ou regido que vive em determinada época”. A Lei 9605/98 cuidou de
definir quais sdo os espécimes da fauna silvestre no § 3° do artigo 29:

Sao espécimes de fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo

dentro dos limites do territério brasileiro, ou &guas jurisdicionais
brasileiras.

Conforme bem elucida Sirvinkas (1998, p.46):

A Lei Ambiental revogou os artigos de 27 a 34 da Lei n. 5197, de 3 de
janeiro de 1967 (Codigo de Caca e de Pesca). Tais dispositivos
dispunham sobre os tipos penais considerados ilicitos, as agravantes,
concurso de pessoas, procedimento investigatério etc. Os delitos
penais estavam dispostos em um Unico artigo (art. 27 da Lei n.
5.197/67). O art. 34 dispunha que os crimes contidos naquela lei eram
inafiancaveis. Também foi revogado.
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Essa Lei adequou as penas previstas a gravidade dos fatos praticados, ja
que o sistema anterior, que estabelecia san¢des muito rigorosas e considerava 0s
crimes contra a fauna inafiancaveis, acabava tendo pouca ou nenhuma aplicacao
pratica, por ndo haver uma relacao de proporcionalidade entre a conduta praticada e
a sancao prevista. Isso levava os magistrados a se socorrer dos principios da
insignificancia e da irrelevancia penal do fato para desconsiderar como crime o
abate de um ou alguns animais da fauna silvestre (MILARE, 2005).

Os delitos contra fauna estao previstos nos artigos 29 a 37 da Lei de Crimes
Ambientais. Analisando-se de forma geral o conjunto dos tipos penais, observamos
que o legislador buscou abarcar todas as formas de conduta que pudessem vir a
lesar a fauna. No entanto, ainda ha muito a ser feito, visto que a lei contém algumas
impropriedades técnicas de redagao; termos que dificultam sua aplicacao e falhas na
tipificacdo dos delitos. Assim, devido a redacdo utilizada no corpo da lei,
determinadas situagbes danosas, que deveriam ser abarcadas pelo tipo legal,
acabam ndo sendo criminalizadas.

b) Crimes contra a flora

Os delitos contra flora estao previstos nos artigos 38 a 53 da Lei de Crimes
Ambientais. Segundo Silva (2004, p.161), o termo flora empregado em nossa

Constituicdo Federal aparece sempre no singular e:

Vem dai a idéia de que Flora é um coletivo que se refere ao conjunto das
espécies vegetais do pais ou de determinada localidade. A flora brasileira
compde-se, assim, de todas as formas de vegetagdo Uteis a terra que
revestem, o que inclui as florestas, cerrados, catingas, brejos e mesmo as
forrageiras que cobrem 0s nossos campos naturais.

Com o vigor da Lei 9.605/98, alterou-se o tratamento das infragbes
florestais. O legislador erigiu a categoria de crime a maioria das condutas previstas
como contravengdes na Lei 4771/65 (Cdodigo Florestal) e, dessa forma impOs aos
infratores san¢des mais intimidatdrias.

c) Crimes de Poluicao

A Lei 9.605/98, no Capitulo intitulado “Da poluicdo e outros Crimes
Ambientais”, artigos 54 a 61, contém a previsdo de infragdes penais referentes a
poluicdo do ar, da 4gua e do solo que causem danos a incolumidade dos seres
humanos, dos animais e dos vegetais.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (apud GILBERTO; FREITAS 2001,
p.168), poluicdo “é toda alteragdo das propriedades naturais do meio ambiente,
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causada por agente de qualquer espécie, prejudicial a saude, a segurangca ou ao
bem-estar da populagao sujeita aos seus efeitos.”

Nas palavras de Silva (2004, p.29), “a poluicao € o modo mais pernicioso de
degradacdao do meio ambiente natural. Atinge mais diretamente o ar, a agua e o
solo, mas também prejudica a flora e a fauna.”

Quando nos referimos aos bens tutelados, tais como saude, seguranga ou
bem-estar da populagéo, temos que considerar que a preservagao do meio ambiente
depende, principalmente, dos usuarios dos recursos ambientais. Isso significa incluir
nesse contexto a populagdo, que deve observar os padrdes estabelecidos na
legislagéo, para dar sustentabilidade a fauna, a flora, as paisagens e condigdes
sanitdrias ambientais, objetivando fortalecer e retribuir saide ao meio de onde o
individuo e coletividade retiram sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, podemos entender a maior abrangéncia que a Lei 9.605/98
deu ao meio ambiente. Havia, pois, a necessidade de estender a tutela aos crimes
de poluicao, visto que anteriormente muitos desses ndo eram previstos pela Lei
6.938/81 como, por exemplo, a protecao ao solo que foi resguardado pela nova lei. A
atual legislacao trouxe um significativo avanco na protecao ambiental, atendeu as
iniciativas do art. 225 § 3% da Constituicdo Federal, que se preocupou em dar
condicoes de vida saudavel ao ser humano.

d) Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

Hoje, o meio ambiente, além de objeto de preservacao, recuperacado e
revitalizagao, constitui uma preocupacédo do Poder Publico e da coletividade, uma
vez que compete a ambos a responsabilidade de defendé-lo e preserva-lo para as
gerag0es presentes e futuras.

Para a efetiva protecdo desse bem comum do povo, devem-se considerar
os trés aspectos do meio ambiente: meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e
meio ambiente natural.

Tendo como referéncia essa dimensdo ampla do meio ambiente e
observando os problemas experimentados pelas grandes cidades do pais, 0
legislador estabeleceu, nos artigos 62 a 65 da Lei 9.605/98, infragbes penais com o
fito de proteger o ordenamento urbano e o patriménio cultural.

A relacdo de bens publicos, que constituem patriménio cultural brasileiro, é

assegurada juridicamente, porque é essencial a saude, a qualidade de vida e ao
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bem-estar do homem. A prépria Constituicao Federal, em seu art. 216, reconhece-o0s
como fator importante na formagao histérica de um pais e da populacao.

Nesse sentido, é incumbéncia do legislador contribuir para melhoria e
transformacao das cidades, visando atender melhor as necessidades das pessoas
que vivem nas areas urbanas. Isso quer dizer que é preciso dotar os centros
urbanos de caracteristicas que proporcionem melhores condicbes de vida, o que
inclui, entre outros aspectos, garantir um meio ambiente saudavel para a populagéao.

e) Crimes Contra a Administracao Ambiental

A Lei 9605/98 prevé, no capitulo relativo aos crimes contra administragao
ambiental, condutas delituosas que podem ser praticadas somente por funcionarios
publicos, artigos 66 e 67, e também aquelas que podem ser praticadas por
particulares, artigos 68 a 69 A.

No primeiro caso, temos os chamados crimes funcionais, modalidade de
crimes préprios, ou seja, crimes que exigem do sujeito ativo uma capacidade
especial que consiste no exercicio de uma funcao publica, seja em nivel Federal,
Estadual, do Distrito Federal ou Municipal. Conforme esclarece Milaré (2005, p.881):

Avanga também o legislador ao definir alguns crimes decorrentes da
improbidade administrativa, regrando a conduta tolerante ou irresponsavel do
agente publico que faz afirmacédo falsa ou enganosa, omite a verdade,
sonega informagdes, concede licenga, autorizagdo ou permissdo em

desacordo com as normas ambientais ou que deixa de cumprir obrigagdes de
relevante interesse ambiental.

Na verdade, ndo houve uma inovacdo do legislador, jA que em outras
legislagbes, como o Cddigo Florestal (art. 29, c), a Lei 6.938/81 (art. 15, § 2°), a Lei
de Protecdo a Fauna (art. 30, c), ja se estabeleciam penalidades aos agentes
publicos que, por acdo ou omissdo, permitissem a realizacdo de atos ilegais ou
cometessem abuso de poder. Na nova legislacdo, a inovacao foi que os tipos penais
sdo mais claros e com maior efetividade no controle das ocorréncias das a¢des ou
omissdes dos agentes, visto que o Ministério Publico tem recebido um nimero maior

de autuacdes administrativas por parte dos érgaos ambientais.

ASPECTOS PROCESSUAIS REFERENTES AOS CRIMES AMBIENTAIS

Neste breve capitulo, propusemo-nos a apresentar de forma sintética e
dindmica a competéncia para processar e julgar as atividades de condutas lesivas
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ao meio ambiente ou que, de alguma forma, causem impacto ao ambiente.
Competéncia essa, formada em decorréncia do surgimento da acao penal, que
ocorreu em consequéncia de atos abusivos e ilegais do homem, praticados por
ganancia, abuso ou desconhecimento da legislacado, fazendo com que os 6rgaos
publicos responsaveis pela protegdo ambiental, fagcam valer suas autoridades
sancionatérias previstas na legislagao.

Uma vez praticado um crime ambiental, cabe ao Ministério Publico a
incumbéncia de promover a acao penal. No esclarecimento de Freitas (2001 p.260):

A acdo penal referente aos crimes ambientais previstos na Lei
9.605/98, bem como nas leis que o complementam, € a publica
incondicionada. Isto significa que, para a instauracdo do inquérito
policial ou da agao penal, basta a ocorréncia do delito. A agéo penal é
privativa do Ministério Publico, em conformidade com o art. 129, inc. |,
da constituicao Federal.

A competéncia para o processo € o julgamento de crimes praticados em
detrimento do meio ambiente €, em regra, de atribuicdo da Justica Estadual. Ja, em
caso de contravencao penal, a competéncia € sempre da Justica Estadual, uma vez
que o artigo 109, da Constituicdo Federal de 1988, que define a competéncia dos
juizes federais e, por conseguinte, da Justica Federal, exclui as contravengdes
penais.

Entretanto, conforme o artigo supracitado, cabe a Justica Federal a
competéncia para processar e julgar crimes praticados “em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas.”

Como bem anota Sirvinskas (1998, p.43):

Vé-se, pois, que a competéncia da Justica Federal esta adstrita ao
interesse publico de natureza federal. Dessa forma, o delegado de
Policia e o promotor de justica poderdo o primeiro instaurar e o
segundo requisitar inquérito policial visando a apuragao de crime de
natureza ambiental, se na localidade ndo houver sede da Policia

Federal e nem da Justica Federal. Concluido o investigatério, ai sim
este devera ser enviado a Justiga Federal.

Em relacdo aos crimes contra fauna, em especial, houve muitas duavidas
acerca da competéncia para o processo e julgamento. O Superior Tribunal de
Justica consolidou entendimento, por meio da Sumula 91, de que a competéncia

para processar e julgar os crimes praticados contra fauna era da Justica Federal.
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Hoje, entretanto, a jurisprudéncia considera que a competéncia para julgar
crimes ambientais é, via de regra, da Justica Estadual. Para a Justica Federal ficam
somente os casos do art. 109, IV da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, com
o advento da Lei n.9.605/98, o Superior Tribunal de Justica cancelou a Sumula 91.

A decisao foi acertada, na medida em que os animais silvestres ndo estao
expressamente elencados entre os bens da Unido no rol do artigo 20, da
Constituicdo Federal. Ademais, conforme o artigo 23, incisos VI e VI, da Carta
Magna, é competéncia comum da Unido, Estados e Municipios proteger o meio
ambiente e preservar a fauna.

Também nado se pode olvidar de que a protecdo dos animais é efetuada
com mais facilidade no local em que ocorreu o dano, considerando-se a maior
facilidade para a colheita de provas e posterior ajuizamento de acéo penal.

Uma vez proposta a agao penal, esta seguira o rito processual ordinario ou
sumario previsto no Cédigo de Processo Penal, conforme se trate de crime apenado
com reclusdo ou detencdo, respectivamente. Entretanto, em caso de infragdes
consideradas de menor potencial ofensivo, observar-se-a o disposto nos artigos 69 a
83 da Lei 9.099/95, sendo oportuno relembrar que essa Lei sera utilizada para a
maioria das infragdes previstas na Lei de Crimes Ambientais.

A Lei 9605/98, em seu artigo 27 e 28, estabelece a utilizagao do instituto da
transacao penal e da suspensao condicional do processo com observancia da Lei
9.099/95.

No caso dos crimes ambientais, a transacado penal depende de prévia
composicao do dano ambiental, a se realizar em conformidade com o que dispde 0
artigo 74, da Lei 9099/95, exceto se houver comprovada impossibilidade de
composi¢ao do dano.

A prévia composicdo do dano ndo se confunde com efetiva reparagao.
Conforme bem explicita Cezar Roberto Bittencourt (apud MILARE, 2005, p.982):

Foi sabio o legislador ao prever a simples composicido do dano, posto
que a exigéncia da efetiva reparagao inviabilizaria a transagao, e a
prépria audiéncia preliminar iria de encontro aos principios da
celeridade e economia processuais, orientadores da politica criminal
consensual. E ndo € outro o sentido que se pode dar a previsao do
art. 27 da Lei 9.605/98, ao condicionar a transagdo a prévia
composicdo do dano ambiental. Em outros termos, primeiro se
formaliza a composicdo do dano ambiental, depois, a seguir, se
oportuniza a transacao penal. Enfim, se as partes ndo compuserem o
dano ambiental, isto é, se ndo chegarem a um denominador comum
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sobre a forma, meios e condicdes de reparar o dano, ndo se podera
transigir quanto a sangdo criminal. A forma de executar a composi¢ao
poderd, inclusive, ser objeto da propria composicdo, através de
clausulas a serem cumpridas. Ou alguém, ousaria afirmar, por
exemplo, que a transagdo somente podera acontecer depois que o
infrator tiver reflorestado determinada area e que as novas arvores
tenham atingido o mesmo porte das anteriores?

Somente em casos excepcionais, em que realmente se inviabiliza a
composicdo do dano ambiental como, por exemplo, quando o prejuizo for
irreparavel, é que a transacao penal podera efetivar-se sem a prévia composi¢cao do
dano.

A suspensao condicional do processo, prevista no artigo 89 da lei 9.099/95,
aplica-se também aos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, conforme
previsdo do artigo 28 da Lei de Crimes Ambientais, com algumas modificagdes
constantes dos incisos | a IV, que se referem basicamente a necessidade de prévia

reparacao do dano ambiental.
CONCLUSAO

O meio ambiente é questdo que ha muito preocupa os diversos povos e
nagdes. Procurou-se, neste trabalho, realizar um levantamento histérico da
legislacdo brasileira pertinente a protecdo do meio ambiente, enfocando-se, de
forma pormenorizada, a Lei dos Crimes Ambientais e, finalmente, aspectos
processuais relativos ao seu cumprimento.

Vimos que, no Brasil, desde seu descobrimento, temos a presenca de
algumas normas juridicas voltadas a protecdo do meio ambiente. Entretanto, apenas
em épocas mais recentes, houve a edicao de leis realmente voltadas a protecao
ambiental, enfocando o0 meio ambiente como bem coletivo, de uso comum do povo.

A Constituicdo Brasileira de 1988, promulgada em um momento histérico
em que se solidificavam entre as nagdes uma consciéncia ecoldgica e preocupacao
com o meio ambiente, previu a aplicacdo de sangbes penais para 0s crimes
ambientais, tanto para pessoas fisicas quanto juridicas, que lhe causassem danos.
O estatuto é muito claro, no que diz respeito as imposi¢des coercitivas em relacao a
degradagao ambiental, exigindo uma puni¢ao penal para os infratores.
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Assim, atendendo ao disposto na ConstituicAio e aos reclamos da
sociedade, dos juristas e de grupos voltados a preservacdao do meio ambiente, o
legislador brasileiro editou a Lei de Crimes Ambientais.

Essa Lei trouxe, em seu bojo, a tipificacdo de diversos crimes ambientais:
crimes contra a fauna, contra a flora, crimes de poluicdo e outros crimes ambientais,
crimes contra o ordenamento urbano e o patrimdnio cultural e crimes contra a
administracdao ambiental, os quais foram abordados, de forma geral, neste trabalho.

Salientou-se que o novo diploma legal dispds acerca de condutas que ja
haviam sido tipificadas na legislagéo, até entdo em vigéncia, passando a considerar
como crimes condutas anteriormente tipificadas como contravengées,
acrescentando alguns tipos penais, além de trazer a responsabilizagédo penal da
pessoa juridica, dentre outras inovagdes. A Lei 9605/98 buscou tipificar condutas no
intuito de proteger o meio ambiente considerado em seu amplo aspecto, trazendo
um capitulo em que se almeja proteger o patriménio cultural e a paisagem urbana.

Por ser de extrema importancia, buscou-se ainda contemplar aspectos
processuais relativos aos crimes ambientais. Destarte, ocorrendo a pratica de atos
abusivos e ilegais, por ganancia, abuso ou desconhecimento da legislacdo, os
Orgaos publicos responséaveis pela protecao ambiental tém como fazer valer suas
autoridades sancionatérias previstas na legislacdo. Nesse momento é importante
estabelecer a competéncia do 6rgao jurisdicional para processar e julgar as
condutas lesivas ao meio ambiente ou que, de alguma forma, causem impacto ao
ambiente. Salientaram-se também alguns aspectos referentes ao rito processual a
ser seguido para o julgamento de tais delitos.

Conforme prevé nossa Constituicdo, em seu artigo 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Assim, embora a Lei dos Crimes Ambientais possa ser melhorada em
alguns aspectos ndo se pode olvidar que continua representando um passo
importante na busca de implementar essa nova politica de protecdo ao meio
ambiente.
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